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Streszczenie

Kluczowym elementem strategii walki z terroryzmem jest ochrona obywateli przed atakami terrorystycz-
nymi oraz niwelowanie skutkow tych atakow. Jest to mozliwe poprzez polepszanie bezpieczenstwa granic,
transportu iinfrastruktury transgranicznej. Nie mniej waznym elementem strategii jest Sciganie terrorystow,
w szczegolnoscitych, ktorych dziatalno$¢ ma wymiar miedzynarodowy. Paristwa cztonkowskie UE, by uda-
remnic dziatania terrorystow, stosujg roznego rodzaju narzedzia stuzgce do wymiany informacji, danych
wywiadowczych, analiz zagrozen i umacniania wspotpracy operacyjnej w dziedzinie ochrony porzadku
publicznego. Unia Europejska wypracowata réwniez instrumenty prawne i organizacyjne wspomagajace
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walke z terroryzmem oraz zorganizowang przestepczoscig transgraniczna’.

Stowa kluczowe: Eurodac, Entry/Exit, ECRIS-TCN, interoperacyjnos¢, systemy wielkoskalowe

Poprawa bezpieczenstwa granic jest mozliwa po-
przez wprowadzenie danych biometrycznych do sy-
stemow wielkoskalowych, opisanych juz w pierwszej
czesci publikacji, a mianowicie Systemu Informacji Wi-
zowej (VIS), Systemu Informaciji Schengen (SIS), jak
rowniez systemow Eurodac, Entry/Exit i ECRIS-TCN,
ktore opisano w niniejszej czesci publikacii.

Na przestrzeni ostatnich lat w Unii Europejskiej co-
raz czesciej dochodzi do sytuacji nielegalnego prze-
kraczania granicy. Kontrola oséb na zewnetrznych
granicach UE powinna byc¢ bardziej skuteczna w celu
umozliwienia m.in. efektywnego zarzadzania ruchem
migracyjnym. Majgc powyzsze na uwadze, konieczne
jest potgczenie i kompleksowe wzmocnienie unijnych
narzedzi informatycznych stuzacych zarzadzaniu
granicami zewnetrznymi oraz zapobieganiu i zwal-
czaniu nielegalnej migracji. Artykut dotyczy kwestii
zapewnienia interoperacyjnosci wszystkich scentra-
lizowanych systemow informacyjnych dziatajgcych

W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawied-
liwosci UE.

System Eurodac (European Dactiloscopie)

W trosce o ustandaryzowanie polityki azylowej po-
szczegolnych panstw oraz zapewnienie odpowiedniej
ochrony uchodzcom panstwa czionkowskie Unii Europe;j-
skiej podpisaty w dniu 15 czerwca 1990 roku w Dublinie
konwencje, ktora okreslata paristwo odpowiedzialne za
rozpatrywanie wniosku azylowego ztozonego w panstwie
cztonkowskim Unii. Umowa ta, noszgca nazwe Konwen-
cji Dublinskiej, weszta w zycie w dwunastu panstwach 1
wrzesnia 1997 r., w Austriii Szwecji 1 pazdziernika 1997r.,
a w Finlandii 1 stycznia 1998 roku?. Majgc powyzsze
na uwadze, rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2725/2000
z dnia 11 grudnia 2000 r. ustanowiono system Eurodac
stuzgcy porownywaniu odbitek linii papilarnych pal-
cow w celu skutecznego stosowania przedmiotowe;
konwenc;ji®. Konwencja Dublinska zawierata giownie

! Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=PL&f= ST% 2014469%202005%20

REV%204.

2 https://encyklopedia.interia.pl/slownik-ue/news-konwencja-dublinska,nld,2112521.

3 Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczgce ustanowienia systemu ,,Eurodac” do poréwnywa-
nia odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dubliriskiej, (Dz. U.L 316 z 15.12.2000 r.), https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32000R2725.

PROBLEMY KRYMINALISTYKI 316(2) 2022



Z PRAKTYKI

uregulowania dotyczace kryteriow okreslenia paristwa
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl, definio-
wata sposoby wymiany informacji oraz zasady dotyczace
przekazywania wniosku innemu panstwu. Ponadto miata
na celuzagwarantowanie, ze wniosek kazdej osoby ubie-
gajacej sie o azyl w Unii Europejskiej zostanie rozpatrzony
przez jedno z panstw czionkowskich*. Konwencje Dub-
linska zastgpito rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003
z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce kryteria i mecha-
nizmy okreslania Paristwa Cztonkowskiego witasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego wjednym
Z Parnistw Cztonkowskich przez obywatela paristwa trze-
ciego®,zwane rowniez Dublin Il. Obecnie obowigzujgcym
aktem prawnym, dotyczgcym wspolnej polityki azylowej
panstw czionkowskich, jest rozporzadzenie Parlamentu
EuropejskiegoiRady (WE) nr604/2013zdnia 26 czerwca
2013r. wsprawie ustanowienia kryteriow imechanizmow
ustalania paristwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej ztoZzonego w jednym z paristw cztonkowskich
przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparistwowce®.

W celu utatwienia stosowania Konwencji Dublinskiej
opracowany zostat system teleinformatyczny o nazwie
Eurodac stuzgcy do poréwnywania danych daktylosko-
pijnych palcéw. Pozwala on paristwom czionkowskim
Unii Europejskiej na zidentyfikowanie osob wystepu-
jacych z wnioskiem o udzielenie azylu (zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami prawa unijnego pojecie ,azyl”
zastgpiono ,ochrong miedzynarodow3”), a takze osob
nielegalnie przekraczajgcych granice zewnetrzne Unii
Europejskiej oraz umozliwia ustalenie, czy cudzozie-
miec nielegalnie przebywajgcy na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich Unii nie ubiegat sie wczesniej
w innym panstwie o status uchodzcy’. System Eurodac
umozliwia ustalenie panstwa cztonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o ochrone miedzyna-
rodowa ztozonego przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca. Dodatkowo przepisy aktualnie

4 https://encyklopedia.interia.pl/slownik-ue/news-system-
-dublinski,nld,2112880.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr343/2003 zdnia 18 lutego
2003r. ustanawiajgce kryteria imechanizmy okreslania
Panistwa Cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl, wniesionego w jednym zParistw Czton-
kowskich przez obywatela paristwa trzeciego, (Dz. U.L 50
225.02.2003r.).

¢ Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr604/2013 zdnia 26 czerwca 2013r. w sprawie ustano-
wienia kryteriow i mechanizmow ustalania paristwa czton-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztoZonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzecie-
go lub bezparistwowca, (Dz. U.L 180/31 2 29.06.2013.).

” https://odoserwis.pl/p/306/europejski-zautomatyzowany-
system-rozpoznawania- odciskow- palcow- eurodac.

obowigzujgcego Rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiegoiRady (UE) nr603/2013 w sprawie ustanowienia
systemu Eurodac do porownywania odciskow palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzgdzenia (UE)
nr604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mecha-
nizmow ustalania paristwa cztonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego wjednym z paristw czton-
kowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub
bezparistwowca oraz w sprawie wystepowania o po-
rownanie z danymi Eurodac przez organy scigania
paristw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony
porzadku publicznego, oraz zmieniajgce rozporzadze-
nie (UE) nr 1077/201 1 ustanawiajgce Europejska Agen-
cje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczeristwa i Sprawiedliwoscf umozliwiajg porow-
nanie danych daktyloskopijnych na potrzeby ochrony
porzadku publicznego. Zgodnie z przedmiotowym roz-
porzadzeniem termin ,ochrona porzadku publicznego”
oznacza zapobieganie przestepstwom terrorystycznym
lub innym powaznym przestepstwom, ich wykrywanie
lub Sciganie®. Oznacza to, ze system Eurodac, stuzacy
dotej pory poprawie polityki azylowej, zyskat nowa funk-
cjonalnosc¢ polegajaca na poszukiwaniu w bazie danych
informaciji o odciskach palcéw potencjalnych terrory-
stow czy kryminalistow (D. Jaroszewska-Choras, 2016).
Z terminem tym nierozerwalnie zwigzane sg pojecia
~przestepstwo terrorystyczne” oznaczajgce okreslone
w prawie krajowym przestepstwa odpowiadajgce lub
réwnowazne przestepstwom, o ktérych mowa w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541%°,
oraz,powazne przestepstwa” oznaczajgce formy prze-
stepczosci odpowiadajgce lub rownowazne tym, o kto-
rych mowa w decyzji ramowej 2002/584/WSiSW, jezeli
zgodnie z prawem krajowym podlegajg karze pozba-
wienia wolnoscilub Srodkowi zabezpieczajgcemu pole-
gajacemu na pozbawieniu wolnosci przez maksymalny
okres co najmniej trzech lat**.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr603/2013 z dnia 26 czerwca 2013r. w sprawie ustano-
wienia systemu Eurodac..., (Dz. U UE L 180z 29.06.2013r.).

®  |bidem.

1o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541
zdnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
i zastepujgca decyzje ramowag Rady 2002/475/WSiSW oraz
zZmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW, (Dz. Urz. UE L
88231.03.2017r.).

* Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerw-
ca 2002r. wsprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania 0sob miedzy paristwami czton-
kowskimi, ich wykrywania lub Scigania, (Dz. Urz. UE L 190
z18.07.2002r.)
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Na architekture systemu Eurodac sktada sie skom-
puteryzowana centralna baza danych daktyloskopij-
nych, zwana ,systemem centralnym”, w ktorej sktad
wchodzi jednostka centralna. Drugi wazny element
sktadowy systemu stanowi infrastruktura tgcznosci
miedzy systemem centralnym a panstwami czton-
kowskimi, zapewniajgca szyfrowang wirtualng siec,
stuzgca do przekazywania danych Eurodac. Siecig ta
jest TESTA-ng*2.

W systemie centralnym zapisywane sg migedzy in-
nymi: dane daktyloskopijne, panstwo cztonkowskie
pochodzenia, miejsce i data wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, data wniosku (data wpro-
wadzona przez panstwo cztonkowskie, ktore przeka-
zato wnioskodawce), pte¢, numer referencyjny uzyty
przez panstwo cztonkowskie pochodzenia, data pobra-
nia odciskow palcow, data przestania danych do sy-
stemu centralnego, numer identyfikacyjny operatora,
data przybycia danej osoby po jej udanym przeka-
zaniu, data podjecia decyzji o rozpatrzeniu wniosku,
data opuszczenia przez dang osobe terytorium panstw
cztonkowskich lub data wydalenia z terytorium panstw
cztonkowskich?3,

System Eurodac funkcjonuje od 15 stycznia
2003 roku. Polska wigczyta sie w jego dziatanie 1 maja
2004 roku, z chwilg przystgpienia do Unii Europejskie;.
Pierwszy upgrade interfejsu (modutu) Eurodac zostat
przeprowadzony w 2015 roku i spowodowany byt wej-
Sciemw zycie zdniem 20 lipca 2015 roku rozporzgdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013
zdnia 26 czerwca 2013 r.**j koniecznoscig dostosowa-
nia systemu do wymagan wynikajgcych z wdrozenia
nowych funkcjonalnosci.

Zgodnie z przywotanym rozporzgadzeniem wszystkie
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do niezwtocz-
nego pobierania i przekazywania danych daktylo-
skopijnych kazdej osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowg oraz kazdego obywatela pan-
stwa trzeciego lub bezpanstwowca zatrzymanego
w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy ze-
wnetrznej panstwa cztonkowskiego. Dane te w postaci
odbitek linii papilarnych palcow (dane daktyloskopijne)
sg pobierane i rejestrowane w systemie Eurodac od
0s6b w wieku co najmniej 14 lat*®. Niezwtocznos$¢ wtym
przypadku oznacza, ze kazde panstwo cztonkowskie

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nre603/2013 z dnia 26 czerwca 2013r. w sprawie ustano-
wienia systemu Eurodac...,(Dz.U.UEL 180/1z29.06.2013r.).

3 |bidem.
4 Dz.U.UEL 180/1z29.06.2013r.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr603/2013 z dnia 26 czerwca 2013r. w sprawie ustano-
wienia systemu Eurodac..., (Dz.U UE L 180/1z29.06.2013r.).

jestzobligowane do pobrania odbitek linii papilarnych

palcow od wyzej wymienionych osob i przestania ich

wraz z danymi referencyjnymi do systemu Eurodac

W ciggu 72 godzin od ztozenia przez cudzoziemca

wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

W przypadku powaznych problemoéw technicznych

panstwa cztonkowskie moga przedtuzy¢ 72-godzinny

termin przestania danych maksymalnie o kolejne 48

godzin. Taki sam czas obowigzuje, gdy z uwagi stan

opuszkow palcow nie mozna pobrac odbitek linii pa-
pilarnych o odpowiedniej jakosci.
W Eurodac rejestrowane sg trzy kategorie osob*®:

» 0soby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg
(kategoria 1),

» obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy
zatrzymani w zwigzku z nielegalnym przekrocze-
niem granicy zewnetrznej (kategoria 2),

» obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy
przebywajacy nielegalnie w panstwie cztonkow-
skim (kategoria 3).

Dane odnoszgce sie do 0sOb usuwa sie z systemu
centralnego przed wygasnieciem okresu przecho-
wywania, jezeli panstwo cztonkowskie pochodzenia
otrzyma informacje o uzyskaniu przez cudzoziemca
obywatelstwa ktéregokolwiek z paristw cztonkowskich
Unii Europejskie;j.

Nowa funkcjonalnoscig Eurodac jest mozliwosc¢
prowadzenia poréwnan danych daktyloskopijnych
z danymi przechowywanymi w systemie centralnym
Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego,
sg to tzw. poréwnania danych z kategorii 4 oraz kate-
gorii 5 - dane przetwarzane przez Europol.

W 2015r. Parlament Europejskii Rada UE ustanowity
rozporzgdzenie w sprawie systemu Eurodac, ktére wy-
musito wydanie aktow prawnych dostosowujgcych
polskiego prawo do wymogow zawartych w ww. roz-
porzadzeniu. Sg to:

a) Porozumienie z dnia 11 marca 2015 r. pomiedzy
Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej, Szefem Agenciji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Szefem Central-
nego Biura Antykorupcyjnego oraz Centralnym
Laboratorium Kryminalistycznym Policji doty-
czgce wykonywania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia
26.06.2013r. w odniesieniu do porownywania da-
nych daktyloskopijnych z danymi przechowywa-
nymi w systemie centralnym Eurodac na potrzeby
ochrony porzadku publicznego,

8 |bidem.
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b) Porozumienie z dnia 1 czerwca 2015 r. pomie-
dzy Komendantem Gtéwnym Policji, Komendan-
tem Gtéwnym Strazy Granicznej, Szefem Urzedu
Do Spraw Cudzoziemcdw, Radg do Spraw Uchodz-
cow oraz Centralnym Laboratorium Kryminali-
stycznym Policji dotyczgce wzajemnejwspotpracy
oraz koordynacji dziatar w zakresie realizacji prze-
pisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 603/2013 w odniesieniu do poste-
powari administracyjnych prowadzonych w spra-
wach cudzoziemcow,

Cc) Zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji nr 23
z dnia 16.07.2015 r. w sprawie trybu przesytania
wnioskow o poréwnanie danych daktyloskopijnych
zdanymi Eurodac (Dz.Urz.z20.07.2015r. poz. 56).

Entry/Exit System (EES)

W lutym 2013 r. Komisja Europejska wystgpita
zwnioskiem dotyczgcym Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzagdzenie
(WE) nr562/2006 w zwigzku ze stosowaniem systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) oraz programu rejestrowania
podroznych (Registered Traveller Programme - RTP)'".
Whnioskowane zmiany byty niezbedne do utworzenia
systemu wjazdu/wyjazdu (Entry/Exit System - EES)
oraz programu rejestrowania podroznych (RTP),
ktore tworza pakiet ,inteligentne granice” (Smart Bor-
ders). W 2015 roku agencja eu-LISA wycofata projekt
RTP z uwagina duzy stopier skomplikowania procesu
wdrazania systemu we wszystkich paristwach czton-
kowskich i duzy koszt implementaciji technicznej pro-
jektowanego systemu.

W celu zapobiegania przestepstwom terrorystycz-
nym lub innym powaznym przestepstwom, ich wykry-
wania i prowadzenia postepowan przygotowawczych
Komisja Europejska ustanowita system wjazdu/wy-
jazdu. System ten zostat przyjety z mysla o skutecz-
niejszym zarzgdzaniu granicami zewnetrznymi oraz
w celu weryfikacji przestrzegania przepisoéw doty-
czgcych dozwolonego okresu pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich. System Entry/Exit w sposob
elektroniczny rejestruje czas i miejsce wjazdu i wy-
jazdu obywateli panstw trzecich posiadajgcych ze-
zwolenie na pobyt krétkoterminowy na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dodatkowo
system oblicza okres dozwolonego pobytu obywa-
tela panstwa trzeciego na terytorium Unii i powinien
zastgpic¢ procedure obowigzkowego stemplowania

7 Rozporzadzenie (WE) nr562/2006 Parlamentu Europej-
skiego iRady zdnia 15 marca 2006r. ustanawiajgcego
wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw 0sob
przez granice (kodeks graniczny Schengen), (Dz. U.UEL 105
Z13.04.2006 ).

paszportow obywateli panstw trzecich. Podstawe

prawng ustanowienia systemu EES jestrozporzadze-

nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226

z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajgce system

wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych

dotyczgcych wjazdu i wyjazdu obywateli paristw trze-
cich przekraczajgcych granice zewnetrzne paristw
cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu

w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajgce

warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony po-

rzgdku publicznego i zmieniajgce konwencje wyko-
nawczg do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE)
nr767/2008i (UE)nr 1077/2011%®.

Zgodnie z rozporzadzeniem dotyczgcym systemu
EES pojecie ,dane daktyloskopijne” oznacza ,dane do-
tyczgce odbitek czterech palcow reki prawej: wska-
zujgcego, srodkowego, serdecznego i matego, o ile
wystepujg, a w przeciwnym razie reki lewej"**.

System Entry/Exit sktada sie z2°:

» systemu centralnego,

» jednolitego interfejsu krajowego w kazdym pan-
stwie cztonkowskim, ktéry umozliwia podtgczenie
systemu centralnego do krajowej infrastruktury
granicznej w panstwach cztonkowskich,

» bezpiecznego kanatu komunikacyjnego miedzy
centralnym systemem EES i systemem central-
nym VIS,

» bezpiecznej, zaszyfrowanejinfrastruktury tgczno-
$ci migdzy systemem centralnym EES i jednolitymi
interfejsami krajowymi oraz ustugi sieciowej, w ra-
mach ktorej obywatele panstw trzecich uzyskujg
odpowiedz ,,OK/NOT OK”,

» repozytorium danych, ustanowionego na szczeblu
centralnym, zawierajgcym dane wytgcznie do ce-
|6w sporzadzania sprawozdan i statystyk, bez moz-
liwosci indywidualnej identyfikaciji.

Kluczowym organem przedmiotowego systemu jest
eu-LISA. Agencja ta jest odpowiedzialna za ustano-
wienie bezpiecznego kanatu komunikacyjnego mie-
dzy systemem centralnym EES i systemem centralnym
VIS, majgca na celu umozliwienie interoperacyjnosci

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 . ustanawiajgce system
wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotycza-
cych wjazdu i wyjazdu obywateli paristw trzecich przekracza-
jacych granice zewnetrzne paristw cztonkowskichi danych do-
tyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli
oraz okreslajace warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony
porzadku publicznego izmieniajgce konwencje wykonaw-
czg do uktadu z Schengen irozporzadzenia (WE) nr 767/2008
i(UE)nr1077/2011,(Dz.U.UE L 327 209.12.2017r.).

9 |bidem.

20 |bidem.
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miedzy tymi systemami. Interoperacyjnos¢ umozliwia
stuzbom granicznym korzystajagcym z EES przeglada-
nie VIS z poziomu EES.

Stuzby graniczne lub organy imigracyjne sg upraw-
nione do prowadzenia wyszukiwan z wykorzystaniem
danych daktyloskopijnych lub danych daktyloskopij-
nych potgczonych z wizerunkiem twarzy wytgcznie
w celu zidentyfikowania obywatela panstwa trzeciego.
Jezeli w wyniku wyszukiwania wedtug wyzej wymie-
nionych danych okaze sie, ze dane dotyczace obywa-
tela panstwa trzeciego nie sg zarejestrowane w EES,
uzyskiwany jest dostep do danych w VIS w celu do-
konania identyfikacji. W przypadku gdy wykorzysta-
nie odbitek linii papilarnych palcow danego obywatela
panstwa trzeciego nie jest mozliwe lub gdy wyszuki-
wanie z wykorzystaniem danych daktyloskopijnych lub
danych daktyloskopijnych potgczonych z wizerunkiem
twarzy nie powiodto sie, wowczas sprawdzanie od-
bywa sie z wykorzystaniem wszystkich lub wybranych
danych alfanumerycznych, to jest: nazwiska, imienia
lub imion, daty urodzenia, obywatelstwa lub obywa-
telstw, pfci, rodzaju i numeru dokumentu podrézy
i trzyliterowego kodu panstwa wydajgcego dokument
podrdézy, daty uptywu waznosci dokumentu podrozy?'.

W ramach systemu EES kazdy obywatel paristwa
trzeciego przekraczajacy granice zewnetrzne Unii
Europejskiej bedzie podlegat rejestracji danych do-
tyczacych wjazdu i wyjazdu (J. Niklas' 2012). System
wjazdu/wyjazdu zmodernizuje zarzgdzanie granicami
zewnetrznymi poprzez zwigkszenie jakosci i efektyw-
nosci ich kontroli. Budowa nowego systemu jest rea-
lizowana przez agencje eu-LISA oraz poszczegolne
panstwa cztonkowskie i powinna zakonczy¢ sie odda-
niem do uzytku gotowego systemu do 2022 r.2?

ECRIS-TCN

System ECRIS zostat uruchomiony w kwietniu
2012 roku i stuzy do wymiany informaciji o wyrokach
skazujgcych wydanych w UE. Kazde panstwo czton-
kowskie przechowuje i wymienia informacje o swo-
ich obywatelach. Funkcjonowanie ECRIS reguluje
Decyzja Ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26
lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany informa-
cji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy pari-
stwami cztonkowskimi oraz tresci tych informacji?.
Artykut 11 przedmiotowej decyzji okresla format i za-
sady organizowania wymiany informacji o wyrokach
skazujgcych pomiedzy organami centralnymi panstw
cztonkowskich. Powyzszy artykut zostat uwzgledniony

2t Dz.U.L327209.12.2017r.
22 https://www.schengenvisainfo.com/entry-exit-system-ees/.
2 Dz.Urz.UEL93z07.04.2009.

w Decyzji Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia

2009r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu

przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS),
ktora wprowadza w zycie decyzje 2009/315/WSiSW?2“.

ECRIS jest systemem informatycznym o strukturze
zdecentralizowanej. Jest on oparty na bazach danych

z rejestrow karnych prowadzonych w kazdym pan-

stwie cztonkowskim. System ECRIS sktada sie z na-

stepujacych elementow?®:

a) oprogramowania umozliwiajgcego wymiang in-
formacji miedzy bazamidanych rejestréw karnych
panstw czionkowskich,

b) wspdinej infrastruktury komunikacyjnej opartej
na szyfrowane;j sieci.

Od 2012 r. obserwuje sie gwattowny wzrost liczby
wymienianych informacji pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. Od 300 000 w roku 2012,863 000w 2013,
1257 000 w 2014 r, 1812 000w 2015, 1 978 000
w 2016 r., 2 574 000 w 2017 r., 2 964 000 w 2018 r.
do 4 179 000 w roku 2019, co daje srednio 348 000
wymienianych informacji miesiecznie®®.

Obecnie Europa zmaga sie z problemem migracyj-
nym. Cudzoziemcy przybywajgcy do Europy spoza Unii
Europejskiej niejednokrotnie popetniajg przestepstwa
i zostajg skazani w danym parstwie. Zgodnie z obec-
nymi przepisami informacje o wyrokach skazujgcych
obywateli panstw trzecich przebywajacych w UE nie sg
gromadzone w panstwie cztonkowskim obywatelstwa,
lecz sg przechowywane w réznych panstwach czton-
kowskich, w ktorych wydano poszczegdlne wyroki.
Jedynym skutecznym sposobem uzyskania petnych
informaciji o wczesniejszej karalnosci danego obywa-
tela panstwa trzeciego jest rozestanie do wszystkich
panstw cztonkowskich wniosku o przekazanie infor-
maciji na temat jego karalnosci.

W 2017 r. Komisja Europejska przedtozyta wniosek
dotyczacy rozporzgdzenia w sprawie ustanowienia
scentralizowanego systemu ECRIS - TCN, ktory jakinne
systemy wielkoskalowe, bedzie zarzgdzany przez
agencje UE do spraw Wielkoskalowych Systemow In-
formatycznych (eu-LISA). Przedmiotowy system jest
obecnie na etapie budowy i ma zosta¢ uruchomiony
w listopadzie 2023 r.?” Podstawg prawng ustanowienia

24 Dz.Urz. UEL93z07.04.2009r.
25 Dz.Urz.UEL93z07.04.2009r.

26 Report from the Commission to the European Parliamentand
the Council concerning the exchange through the European
Criminal Records Information System (ECRIS) of information
extracted from criminal records between the Member Sta-
tes, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1_en_act.pdf.

27 Dorota Kuptel ,,Systemy EES i ETIAS - Brama do Bezpieczne;j
Europy”, PWPW 2022, Cztowiek i Dokumenty Nr 66.
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systemu ECRIS - TCN jest Rozporzadzenie Parlamentu

EuropejskiegoiRady (UE) 2019/816 zdnia 17 kwietnia

2019 r. ustanawiajgce scentralizowany system stu-

zgcy do ustalania paristw cztonkowskich posiadajg-

cych informacje o wyrokach skazujacych wydanych
wobec obywateli paristw trzecich i bezparistwowcow

(ECRIS-TCN) na potrzeby uzupetnienia europejskiego

systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych

oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1726%.

Zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem ECRIS-TCN

powinien zawierac¢ informacje dotyczgce tozsamo-

Sci obywateli panstw trzecich skazanych przez sady

karne na obszarze UE. Zakres gromadzonych informa-

cji w systemie powinien obejmowac dane alfanume-

ryczne, dane daktyloskopijne oraz wizerunki twarzy,

jezeli prawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w kto-

rym wydano wyrok skazujgcy, na to zezwala®.
System ECRIS-TCN sktada sie z3°:

a) systemu centralnego, w ktérym gromadzone
i przetwarzane sg informacje o tozsamosci ska-
zanych obywateli panstw trzecich,

b) krajowego centralnego punktu dostepu zlokalizo-
wanego w kazdym panstwie cztonkowskim,

c) interfejsu stuzgcego do potgczenia wiasciwych or-
ganow z systemem centralnym za posrednictwem
centralnych punktow dostepu i infrastruktury ko-
munikacyjnej,

d) infrastruktury komunikacyjnej miedzy systemem
centralnym a krajowymi centralnymi punktami do-

stepu.

System centralny w zakresie technicznym zarzadzany
jestprzez eu-LISA. W zakresie merytorycznym system
centralny obstugiwany jest przez organ centralny pan-
stwa cztonkowskiego, ktore wydato wyrok skazujgcy
w stosunku do obywatela panstwa trzeciego®. Organ

28 DzUUEL135z22.05.2019r.
2% |bidem.

30 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) 2019/
816 zdnia 17 kwietnia 2019r. ustanawiajgce scentralizo-
wany system stuzgcy do ustalania paristw cztonkowskich
posiadajgcych informacje o wyrokach skazujgcych wyda-
nych wobec obywateli paristw trzecich i bezparstwowcow
(ECRIS-TCN) na potrzeby uzupetnienia europejskiego sy-
stemu przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz
Zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2018/1726, (Dz. U.UE L
135222.05.2019r.).

31 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) 2019/
816 zdnia 17 kwietnia 2019r. ustanawiajgce scentralizo-
wany system stuzgcy do ustalania parnstw cztonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujgcych wyda-
nych wobec obywateli panstw trzecich i bezparistwowcow
(ECRIS-TCN) na potrzeby uzupetnienia europejskiego sy-
stemu przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz
zZmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1726, (Dz. U.UE
L135z22.05.2019r.).

ten dokonuje wpisow w systemie centralnym w zakre-

sie ponizej opisanym?32

a) danychalfanumerycznych,tj.: nazwisko (nazwisko
rodowe), imiona (imiona nadane), data i miejsce
urodzenia (miejscowosc¢ i panstwo), obywatel-
stwa, pte¢, poprzednie imiona i nazwiska, kod
skazujgcego panstwa cztonkowskiego. Ponadto
do rejestru mozna wprowadzi¢ dodatkowe infor-
macje nieobowigzkowe, tj. imiona i nazwiska ro-
dzicow, numer identyfikacyjny lub rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci oraz nazwe organu wyda-
jacego, pseudonimy, przydomeki.

b) danych daktyloskopijnych, tj.: dane daktyloskopijne
pobrane zgodnie z prawem krajowym w ramach
postepowania karnego, co najmniej dane daktylo-
skopijne pobrane w przypadku obywatela panistwa
trzeciego, wobec ktorego wydano wyrok skazu-
jacy na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
co najmniej 6 miesiecy lub skazanego za popetnie-
nie przestepstwa, ktére na mocy prawa panstwa
cztonkowskiego jest zagrozone karg pozbawienia
wolnosci 0 maksymalnym wymiarze co najmniej
12 miesigcy.

Dane daktyloskopijne wprowadzane do systemu
muszg by¢ zgodne ze specyfikacjg techniczng w za-
kresie jakosci, rozdzielczosci i formatu zapisu plikow.
Numer referencyjny danych daktyloskopijnych osoby
skazanej musi zawierac kod skazujgcego panstwa
cztonkowskiego. Dodatkowo zamieszczane w syste-
mie wpisy moga zawierac wizerunkitwarzy skazanego
obywatela parnstwa trzeciego, jezeli prawodawstwo
panstwa skazujgcego zezwala na gromadzenie i prze-
twarzanie wizerunkow twarzy oséb skazanych?3.

Zdaniem komisarz do spraw sprawiedliwosci, kon-
sumentow i rownouprawnienia pici Véry Jourovej
»,Nowy system umozliwi organom Scigania szybsza
i tatwiejszg identyfikacje obywateli panstw trzecich,
ktorzy byli wczesniej skazani w UE, poprzez proste
wyszukiwanie w ECRIS. Przyczyni sie to do poprawy
wspotpracy policyjnej i wymiarow sprawiedliwosci
na rzecz skuteczniejszego zwalczania przestepczo-
Sci i terroryzmu w catej UE i w konsekwencji sprawi,
ze Europa stanie sie bezpieczniejszym miejscem
dla wszystkich obywateli"*.

Gtowng zaletg systemu ECRIS-TCN bedzie to,
ze uprawnione organy zyskajg do niego tatwy do-
step. Baza danych bedzie dostepna w internecie po-
przez wyszukiwanie na zasadzie ,wynik/brak wyniku”.

%2 |bidem.
33 |bidem.

34 https://ec.europa.eu/poland/news/190409_security_pl.
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W przypadku trafienia wskazane zostang parstwa
cztonkowskie, od ktdrych mozna bedzie uzyskac in-
formacje z rejestru karnego osoby, ktéra jest przedmio-
tem zainteresowania danego organu. Ponadto system
oprocz informaciji alfanumerycznych dotyczgcych toz-
samosci bedzie zawierat dane daktyloskopijne (odciski
palcéw) oraz ewentualnie wizerunek. System ECRIS-
-TCN wykorzystywany bedzie do celéw postepowan
karnych oraz miedzy innymi do sprawdzania osob,
ktére maja pracowac z dzie¢mi lub ktoére ubiegaja sie
0 wydanie pozwolenia na bron palng®.

Interoperacyjnos$¢ unijnych systeméw informacyjnych

W kwestii organizacyjnej funkcjonujgce unijne sy-
stemy informacyjne, wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie do walki z przestepczoscia, kontrolo-
wania granic i zarzgdzania przeptywem migrantow,
nie sg ze sobg potgczone. Skutkuje to wielokrotnym
wysytaniem zapytan do poszczegodlnych systemow
i oczekiwaniem na odpowiedzi, ktére niejednokrot-
nie wracajg z duzym opoznieniem. Takie rozwigzanie
moze prowadzi¢ do powstawania luk informacyjnych?.
W celu umozliwienia wzajemnego uzupetniania sig
systeméw informacyjnych UE, utatwienia identyfika-
Cji 0s0b i niezidentyfikowanych szczatkéw ludzkich,
atakze w celu umozliwienia zwalczania oszustw zwig-
zanych ze zwielokrotnianiem tozsamosci, panstwa
cztonkowskie rozpoczety wdrazanie interoperacyj-
nosci systemow informatycznych UE.

Ramy interoperacyjnosci objety wielkoskalowe sy-
stemy informacyjne, {j. SIS, VIS, ECRIS-TCN, Entry/Exit,
Eurodac, ETIAS. W 2019 r. Rada Europejska przyjeta
dwa rozporzadzenia ustanawiajgce zakres interope-
racyjnosci miedzy unijnymi systemamiinformacyjnymi
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych. Sa to:

a) Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr2019/817 zdnia 20 maja 2019r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow
informacyjnych UE w obszarze granic i polityki
wizowej oraz zmieniajgce rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240,
(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje
Rady 2004/512/WE i 2008/633/WSiSW*,

b) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr2019/818 z dnia 20 maja 2019r. w sprawie

%5 |bidem.

3¢ https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/
2019/05/14/interoperability-between-eu-information-
systems-council-adopts-regulations/.

37 Dz.Urz.UEL 2019.135.27 2 22.05.2019r.

ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow
informacyjnych UE w obszarze wspotpracy poli-
cyjneji sadowej, azylu i migracji oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862
i(UE) 2019/816%.

Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimiw obszarze interoperacyjnosci
bedzie mozliwe poprzez utworzenie i wdrozenie no-
wych narzedzi, a mianowicie®:

» europejskiego portalu wyszukiwania,

» wspolnego systemu poréwnywania danych bio-
metrycznych,

» wspolnego repozytorium danych identyfikacyjnych,

» detektora wielokrotnych tozsamosci.

Niezawodna identyfikacja oséb odbywa sie po-
przez poréwnywanie danych biometrycznych, takich
jak: odwzorowania linii papilarnych palcow, wizerunki
twarzy czy profile DNA.

W funkcjonujgcych systemach do identyfikacji osob
najpowszechniejwykorzystuje sie dane daktyloskopijne
w postaci linii papilarnych palcow i dioni. Obecnie sy-
stemy te sg rozproszone, tzn. kazdy z nich funkcjonuje
oddzielnie i jest wykorzystywany na potrzeby r6znych
stuzb. Na szczeblu unijnym trwajg prace zmierzajgce
do utworzenia wspdlnego systemu poréwnywania da-
nych biometrycznych, w tym danych daktyloskopijnych,
pozwalajgcego na identyfikacje osdb, ktore obecnie sg
zarejestrowane w roznych bazach danych. Organy Sciga-
niaiwymiaru sprawiedliwoscinie majg wiedzy, w ktorym
systemie przetwarzane sg dane daktyloskopijne oséb
bedacych przedmiotem ich zainteresowania. Powoduje
to opdznienie i ostabienie skutecznosci prowadzonych
postepowan. Ideg interoperacyjnosci jest usprawnie-
nie dziatarn organéw odpowiedzialnych za zapobieganie
i wykrywanie przestepstw, w tym przestepstw terrory-
stycznych, poprzez dostep do informacjizgromadzonych
w ktoryms z systemow informacyjnych UE.

Dostep do powyzszych systemow bedzie mozliwy
za posrednictwem juz wspomnianego europejskiego
portalu wyszukiwania, ktory bedzie sktadat sie z°:

a) infrastruktury centralnej obejmujgcej portal wy-
szukiwania umozliwiajgcy jednoczesng konsul-
tacje systemow EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS,
ECRIS - TCN oraz danych Europolu i Interpolu,

%8 Dz.Urz.UEL2019. 135.85222.05.2019r.
3 Dz.Urz.UEL 2019.135.27 222.05.2019 ., pkt. (9).

40 RozporzgdzenieParlamentuEuropejskiegoi Rady(UE)nr 2019/
817 zdnia 20 maja 2019r. w sprawie ustanowienia ram in-
teroperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
granic..., Artykut 6, (Dz. Urz. UE L 2019. 135.27 2 22.05.2019r.).
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b) bezpiecznego kanatu komunikacji miedzy euro-
pejskim portalem wyszukiwania a parnstwami
cztonkowskimi i agencjami unijnymi uprawnio-
nymi do korzystania z europejskiego portalu wy-
szukiwania,

c) bezpiecznej infrastruktury tacznosci miedzy eu-
ropejskim portalem wyszukiwania a wyzej wy-
mienionymi systemami i bazami, a takze miedzy
europejskim portalem wyszukiwania a infrastruk-
turg centralng wspolnego repozytorium danych
umozliwiajgcych identyfikacje i detektorem wie-
lokrotnych tozsamosci.

Celem Europejskiego portalu wyszukiwania bedzie
szybkie i przejrzyste dostarczanie wynikoéw zapytan.
Powyzsze stanie sie mozliwe poprzez jednoczesne wy-
szukiwanie danych w réznych systemach przy uzyciu
danych alfanumerycznych lub biometrycznych. Uzyt-
kownik nie bedzie wykonywat pojedynczych przeszu-
kaniotrzymywat ze wszystkich systeméw oddzielnych
wynikéw. Nowa funkcjonalnos¢ przetwarzania danych
bedzie polegata na przechowywaniu danych we wspol-
nym repozytorium, stanowigcym komponent syste-
mow EES, VIS, ETIAS, Eurodac, ECRIS-TCN. Jej celem
jest wspieranie funkcjonowania wspolnego repozy-
torium danych w zakresie przeprowadzania rzetelne;j
weryfikacji tozsamosci 0sob, ktérych dane sg groma-
dzone wroznych systemach. Przetwarzanie danych za
posrednictwem europejskiego portalu wyszukiwania
i wspolnego systemu poréwnywania danych biome-
trycznych ogranicza sie do wykrywania wielokrotnych
tozsamosci. Z zatozenia powyzsze bedzie miato miejsce
w chwili dodawania nowych danych do jednego z syste-
mow wehodzgcego w sktad wspolnego repozytorium
danych lub do SIS. Dodatkowo wspdlny system porow-
nywania danych biometrycznych bedzie stuzyt wspiera-
niu detektora wielokrotnych tozsamosci oraz realizacji
celow systemow EES, VIS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN.

Organy $cigania, np. Policja, bedg mogty wysytac
zapytania do wspolnego repozytorium danych w na-
stepujgcych przypadkach:

a) ,gdy organ policji nie jest w stanie zidentyfikowac
osoby z powodu braku dokumentu podrézy lub in-
nego wiarygodnego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosc tej osoby,

b) gdyistniejgwatpliwoscico do danych dotyczacych
tozsamosci dostarczonych przez osobe,

c) gdy istniejgwatpliwoscico do autentycznoscido-
kumentu podrézy lub innego wiarygodnego doku-
mentu przedstawionego przez osobe,

d) gdy istniejg watpliwosci co do tozsamosci posia-
dacza dokumentu podrozy lub innego wiarygod-
nego dokumentu,

e) gdy osoba nie jest w stanie wspotpracowac lub
odmawia wspotpracy. Dokonywanie takich zapy-
tan nie jest dozwolone w odniesieniu do os6b ma-
toletnich, ktore nie ukonczyty 12. roku zycia, chyba
ze odbywa sie to dla dobra dziecka” .

Zgodnie z artykutem 22 rozporzgdzenia wyznaczone
organy panstw cztonkowskich i Europolu, w uzasadnio-
nych przypadkach, bedg mogty dokonywac sprawdzen
w systemach informacyjnych UE w celu zapobiega-
nia i wykrywania przestepstw terrorystycznych lub
innych powaznych przestepstw, a takze do prowadze-
nia w ich sprawie postepowan przygotowawczych.
Szczegdlnie w sytuacji podejrzenia, ze dane sprawcy
czy ofiary przestepstwa terrorystycznego lub innego
powaznego przestepstwa sg przechowywane w EES,
VIS lub ETIAS.

Obecnie mamy do czynienia z olbrzymia iloScig
przetwarzanych informaciji, a odpowiedz na pytanie:
»,Czy dane pochodzgce z roznych zrédet zostang po-
taczone, czy tez nie?” pozostaje w kwestii ograniczen
prawnych i organizacyjnych. Rozwaoj technologiczny
sprzyja dziataniom zmierzajgcym do zapewnienia inte-
roperacyjnosci systemow informacyjnych. Umozliwito
wyznaczonym organom szybki i kontrolowany dostep
do konkretnych informacji. Utrzymujace sie w Europie
i na Swiecie zagrozenie terroryzmem, a takze narasta-
jace w Europie zjawisko migracji, stanowig powazne
wyzwania dla strefy Schengen (A. Gajda, 2019). Wdro-
zenie i utrzymanie sprawnie funkcjonujgacych instru-
mentoéw wymiany informacji pomiedzy uprawnionymi
organami jest niezbedne do zapewnienia odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w pan-
stwach cztonkowskich strefy Schengen (A. Gajda, 2019).

W artykule 56 rozporzadzenia okreslone zostaty
obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie prowa-
dzenia wymiany informaciji, w tym danych daktylosko-
pijnych. W ramach interoperacyjnosci kazde paristwo
cztonkowskie UE bedzie zobowigzane do podtgczenia
sie do europejskiego portalu wyszukiwania i wspol-
nego repozytorium danych, a takze do integraciji funk-
cjonujacych krajowych systemoéw i infrastruktury
Zz wyzejwymienionymi elementamiinteroperacyjnosci
i detektorem wielokrotnych tozsamosci. Ponadto pan-
stwa cztonkowskie bedg odpowiedzialne za wdrozenie
Srodkow ustawodawczych, na mocy ktoérych wyzna-
czone organy zostang upowaznione do dokonywania
zapytan we wspolnym repozytorium danych. Przyjete

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) nr 2019/
817 zdnia 20 maja 2019r. w sprawie ustanowienia ram inte-
roperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze gra-
nic..., Artykut 20, (Dz. Urz. UE L 2019. 135.27 2 22.05.2019r.).
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srodki ustawodawcze bedg definiowaty cele identy-
fikacji na potrzeby okreslone w artykule 2 ust. 1 lit. b
i ¢ ,zapobiegania nielegalnej imigraciji i jej zwalcza-
nia”, ,zapewnianiu wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym utrzyma-
niu bezpieczenstwa publicznego i polityki publicznej
oraz zagwarantowania bezpieczenstwa naterytoriach
panstw cztonkowskich”#2. Oprdocz kwestiitechnicznych
i legislacyjnych niezmiernie wazne jest zagadnienie
dotyczgce organizacji procesu wymiany informacji,
ze szczegolnym uwzglednieniem prowadzenia recznej
weryfikacji wynikdw wyszukiwania zaréwno na pod-
stawie danych alfanumerycznych, jak i danych biome-
trycznych. Organem odpowiedzialnym za weryfikacje
roznigcych sie tozsamosci jest Biuro SIRENE.
Obecnie w petni funkcjonujgcymi systemami prze-
twarzajgcymi dane daktyloskopijne sg SIS, Eurodac
i VIS. Proces gromadzenia i przetwarzania tych da-
nych odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
krajowymi. Wiele panstw cztonkowskich, w tym Pol-
ska, prowadzg prace zwigzane z przygotowaniem sie
do wdrozenia interoperacyjnosci wielkoskalowych sy-
stemow informacyjnych UE. Na szczeblu unijnym prace
te sg nadzorowane przez Agencje eu-LISA. Parlament
EuropejskiiRada UE w drodze rozporzadzen wprowa-
dzajg zmiany w funkcjonowaniu wielkoskalowych sy-
stemow Unii Europejskiej. Przed polskg administracja
stoi duze wyzwanie w zakresie dostosowania krajo-
wych instytucji i systemoéw informacyjnych do zmian
w funkcjonowaniu wielkoskalowych systemow UE.
Obecnie jest ona skoncentrowana na obstudze funk-
cjonujgcych systemow SIS, VIS, Eurodac. Kluczowag
role w realizacji wspotpracy polskich instytucji z sy-
stemami SIS i VIS odgrywa Krajowy System Informa-
cyjny, a w szczegolnosci Centralny Organ Techniczny
zlokalizowany w KGP*3,
Organem odpowiedzialnym za system krajowy N.SIS
Il jest COT KSI, do zadan ktorego nalezy*:
a) utworzenie, uruchomienie, eksploatacja tech-
niczna oraz utrzymanie KSI;
b) zapewnienie sprawnego dziatania i bezpieczen-
stwa Systemu Informacyjnego Schengen w ra-
mach systemu krajowego N.SIS II.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr2019/817 zdnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia
ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w ob-
szarze granic..., Artykut 2 ust. 1, (Dz. Urz. UE L 2019. 135.27
z22.05.2019r.).

4 Ustawa oudziale RP wSIS i VIS, art.2 pkt 11, (Dz. U.2007
nr 165 poz. 1170).

44 |bidem, art. 26-34.

W strukturze Policji dziata rowniez wspomniane
wczesniej Biuro SIRENE (art. 7 ust.2 decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz art. 35 ustawy o udziale RP
w SIS i VIS). Do podstawowych zadan Biura nalezy wy-
miana informacji uzupetniajgcych, ktére sg niezbedne
do wprowadzania wpisow i w celu umozliwienia pod-
jecia odpowiednich dziatann w przypadku trafienia
w SIS II. Jest to zgodne z wytycznymi zawartymi w Pod-
reczniku SIRENE*. Biuro SIRENE jest jedynym punktem
kontaktowym dziatajgcym w trybie 365/7/24, funkcjo-
nujgcym w kazdym z panstwie Strefy Schengen.

W kazdym panstwie cztonkowskim funkcjonuje réw-
niez Krajowe Biuro Interpolu (KBI), ktérego zadaniem
jest utrzymywanie kontaktow i petnienie roli posred-
nika pomiedzy organami $cigania danego panstwa
a Krajowymi Biurami Interpolu innych panstw czton-
kowskich i Sekretariatem Generalnym Interpolu. Jed-
nostkg organizacyjng Policji wykonujgca zadania
polskiego Krajowego Biura jest Komendant Gtowny
Policji, a w praktyce jest to Biuro Miedzynarodowej
Wspotpracy Policji. Obecnie za posrednictwem na-
rzedzia SPP (System Poszukiwawczy Policji) funkcjo-
nariusze Policji majg dostep do baz danych Interpolu
w zakresie 0sOb poszukiwanych oraz zaginionych. Do-
step do danych Interpolu jest rowniez realizowany na
pierwszej linii kontroli granicznej w systemie informa-
tycznym obstugiwanym przez funkcjonariuszy Strazy
Graniczne;.

Nowe uregulowania UE wprowadzajg zmiany,
ktore wptyng na zmiane organizacji dotychczasowego
modelu funkcjonowania systemow wielkoskalowych
w Polsce. Nowe ramy organizacyjne beda dotyczyty
dwaoch obszarow:

1. W przypadku systemow obecnie funkcjonujgcych
(SIS II, VIS i Eurodac) zmiany beda dotyczyty mo-
dernizacji produkcyjnie eksploatowanych syste-
mow, tak aby nie wystgpity problemy z operacyjna
wspotpracg z systemami polskich instytuciji.

2. W przypadku systemow EES, ETIAS i ECRIS-TCN,
wdrazane bedg nowe funkcjonalnosci, do ktérych
zostang dotgczone polskie instytucije.

Wdrozenie nowych systemow EES, ETIAS, ECRIS-
-TCN, rozszerzenie funkcjonalnosci systemow SIS, VIS
i Eurodac oraz rezultatow projektu ,Interoperacyjnosc”
wymagac bedzie stworzenia nowych zasad organi-
zacji procesu w Polsce. Majgc powyzsze na uwadze,

4 Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2017/1528 zdnia 31
sierpnia 2017 r. zastepujgca zatgcznik do decyzji wykonaw-
czej Komisji 2013/115/UE w sprawie przyjecia podrecznika
SIRENE iinnych srodkow wykonawczych dla systemu infor-
macyjnego Schengen drugiej generacji (SIS Il), (Dz. Urz. UE L
231/6207.09.2017r.).
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nowe ramy organizacyjne wspotpracy polskich in-

stytucji z wielkoskalowymi systemami UE zaktadajg

nastepujacy podziat zadan Centralnego Organu Tech-
nicznego:

1. Za zadania COT w obszarze wspotpracy z SIS,
VIS i Eurodac powinien odpowiada¢ Komendant
Gtowny Policji.

2. Zazadania COT w obszarze wspotpracy z ECRIS-
-TCN powinien odpowiadac szef wyznaczonejko-
morki w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

3. Zazadania COT zwigzane z funkcjonowaniem sy-
stemu EES w Polsce (na granicach zewnetrznych
UE) oraz wspotpraca polskich instytucji z syste-
mem ETIAS powinien odpowiada¢ Komendant
Gtéwny Strazy Graniczne;j.

Taki rozproszony model moze generowac prob-
lemy techniczne zwigzane z integracjg poszczegol-
nych systemow, a takze problemy natury legislacyjnej
zwigzane ze zmiang istniejgcych aktow prawnych,
opracowywaniem nowych oraz z zawieraniem po-
rozumien o wspotprace w ramach roznych instytuciji,
np. Policja i Straz Graniczna.

Podsumowanie

Wdrozenie interoperacyjnosci bedzie wigzato
sie z podjeciem dziatan na szeroka skale zaréwno
w kwestii organizacyjnej, jak i legislacyjnej. Organi-
zacyjnie, interoperacyjnosc dotknie dziatalnosci Policji,
aw szczegolnosci Centralnego Laboratorium Krymina-
listycznego Policji. Nowoscig wynikajaca z wymogow
wdrazania interoperacyjnosci systeméw informacyj-
nych jest weryfikacja pozytywnych wynikow przeszu-
kan dla SIS, czy ECRIS - TCN, ktérg wykonywac beda
ekspercilub specjalisci daktyloskopii z CLKP. Realiza-
Cja zadan zwigzana z obstugg zapytarn miedzynarodo-
wych wynikajgcych z wdrozenia interoperacyjnosci
systemow sktania do centralizacji systemow przetwa-
rzajgcych dane biometryczne, w tym dane daktylosko-
pijne. Obecnie istniejgce systemy nie wspotpracuja
ze soba. Dlatego, jako narzedzia interoperacyjnosci
zaproponowano: europejski portal wyszukiwania,
wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych,
wspolne repozytorium tozsamosci i modut wykrywa-
jacy multiplikacje tozsamosci.
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