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Zagadnienia prawne obrotu steroidami

anaboliczno-androgennymi

Streszczenie

W artykule oméwiono zagrozenia zwigzane z nielegalnym wprowadzaniem do obrotu steroidéw anaboliczno-
-androgennych (SAA) w Polsce. Zagrozenie to Narodowy Instytut Lekow dostrzega w trakcie opracowywanych
opinii kryminalistycznych, wykonywanych dla Policji, prokuratur, Strazy Granicznej i innych instytuciji. Opinie
dotyczg preparatow z SAA, z réznych powoddw niedopuszczonych do obrotu w Polsce, oraz surowcow
do ich produkgii, a takze preparatow dopuszczonych do obrotu, ale wprowadzanych do obrotu z narusze-
niem obowigzujgcych przepisow lub preparatéw sfatszowanych. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
przepisy prawa karnego, ktore kryminalizujg nielegalny obrét produktami, w sktad ktérych wchodzg SAA.
Struktura przepiséw karnych w Polsce nie sprzyja ograniczaniu ilosci nielegalnie wprowadzanych produktow
zawierajgcych w skfadzie SAA na rynku polskim. Produkty zawierajgce w sktadzie SAA majg co do zasady
status produktow leczniczych dostepnych z przepisu lekarza. Przedstawiono mozliwosci stosowania przez
policje i prokuratury innych, bardziej dolegliwych przepisow kodeksu karnego i innych ustaw. Dla poréwnania
przedstawiono inny system obowigzujgcy przy obrocie SAA w Stanach Zjednoczonych. Obowigzujg tam
bardziej restrykcyjne przepisy w tym wzgledzie. SAA sg traktowane jako substancje kontrolowane na réwni
z narkotykami, a ich obecnoscig na rynku zajmuje sie DEA - agencja rzadowa powotana do zwalczania
przestepczoséci narkotykowej.

Stowa kluczowe steroidy anaboliczno-androgenne, surowce farmaceutyczne, regulacje prawne, nielegalny

obrot, sprzedaz bez recepty, Internet, naduzywanie steroidow, konsekwencje zdrowotne

Wstep

Podczas monitorowania przez Narodowy Instytut
Lekoéw rynku nielegalnych produktéw pod wzgledem
bezpieczenstwa zdrowia publicznego stwierdzo-
Nno znaczne zagrozenie zwigzane z nielegalnym
wprowadzaniem do obrotu steroidow anaboliczno-
-androgennych. Wida¢ to dobitnie w trakcie opra-
cowywanych w Instytucie opinii kryminalistycznych,
kidre sg zlecane przez Policje, prokuratury, Straz
Graniczng i inne instytucje. W roku 2013 opracowano
W instytucie 93 opinie zwiazane z przestepczoscig
farmaceutyczng. tacznie przebadano 502 preparaty
i Slady kryminalistyczne, wsrod ktérych najwigksza
grupg (32,3%) stanowity steroidy anaboliczno-
-androgenne (SAA), z rdznych powodéw niedopusz-
czone do obrotu w Polsce. Wraz z tymi preparatami

zabezpieczane byty takze inne leki hormonalne i hor-
mony wzrostu niedopuszczone do obrotu w Polsce,
surowce zawierajace czyste substancje czynne i sub-
stancje pomocnicze stuzgce do produkcji preparatow
anaboliczno-androgennych, a takze preparaty dopusz-
czone do obrotu, ale wprowadzane do obrotu z na-
ruszeniem obowigzujgcych przepiséw Ilub preparaty
sfatszowane. W niniejszym opracowaniu przedstawio-
no zagadnienia zwigzane z wprowadzaniem SAA do
obrotu, gtéwnie od strony obowigzujacych przepisdw
prawnych.

Zagadnienie steroidéow anaboliczno-androgennych
jest opracowywane przez Narodowy Instytut Lekdw
w ramach zadania nr 8.66 ,Zastosowanie spektro-
metrii mas i dyfraktometrii rentgenowskiej do badania
substandardowych, nielegainych i sfatszowanych pro-
duktéw leczniczych oraz suplementdw diety”.
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Definicje steroidow anaboliczno-androgennych,
dziatanie terapeutyczne i skutki uboczne
stosowania

Definicje zwigzane ze steroidami anaboliczno-an-
drogennymi przedstawione ponizej przygotowano
na podstawie opracowan Narodowego Instytutu
Naduzywania Narkotykow Stanéw Zjednoczonych
(National Institute on Drug Abuse) [1, 2].

~ Steroidy anaboliczno-androgenne (SAA) sg syn-
tetycznymi odpowiednikami meskiego hormonu
- testosteronu. Czton anaboliczny odnosi sie
do wtasnosci budowania masy mie$niowej, zas
androgenny do zwigkszania cech meskich.

— SAA stosowane sg w leczeniu dolegliwosci
zwigzanych z deficytem steroidéw hormonal-
nych, takich jak opdznione dojrzewanie ptciowe
czy hipogonadyzm [3], chorobami wywotujgcymi
zmniejszanie masy mieéniowej, jak choroby
nowotworowe czy AIDS [4]. Sg to preparaty,
ktére z uwagi na zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia, nawet gdy sg stosowane prawidfowo bez
nadzoru lekarskiego, powinny by¢ wydawane na
recepte z przepisu lekarza. Do$¢é powszechnie
sportowcy czy kulturysci wykorzystujg te zwigzki
do zwigkszania wytrzymatosci i sity, a takze po-
prawy estetycznych cech swego ciata.

— Podawanie SAA odbywa sie zarowno doustnie,
jak i domiesniowo, a takze w postaci kremu czy
Zelu. Osoby naduzywajgce SAA w celach poza-
medycznych mogg stosowac dawkiod 10 do 100
razy wyzsze od dawek przepisywanych przez le-
karzy w celach terapeutycznych [2]. Sportowcy
czy kulturysci stosujg SAA raczej w tzw. cyklach
anizeli w sposéb ciggty. Cykle trwajg przeciet-
nie okoto oSmiu tygodni, po ktérych nastepuje
przerwa. Naduzywajacy SAA starajg sie w ten
sposob unikngé efektéw ubocznych stosowa-
nia tych preparatow, pozwalajgc organizmowi
na prawidtowe funkcjonowanie. Ciggte przyj-
mowanie SAA moze obnizy¢ tolerancje orga-
nizmu na te substancje i prowadzi¢ nawet do
zatrzymania wtasnej produkcji testosteronu [5].
Naduzywajgcy SAA stosujg mieszanki réznych
SAA, takze z dodatkami niesteroidowymi, w celu
maksymalizacji ich dziatania.

— Psychoaktywne dziatanie SAA jest znacznie
stabsze i odmienne od innych substancji uza-
lezniajgcych. Gtowng rdznica jest fakt, ze SAA
nie powodujg gwattowanego wzrostu stezenia
neuroprzekaznika — dopaminy — odpowiedzial-
nego za efekt euforii (,high”). Jednakze dtugo-
trwate zazywanie SAA wptywa na przeptywy
w mozgu niektorych substanciji, takich jak np.
dopamina, serotonina i opioidy, co moze mieé
wptyw na nastrd] i zachowania. Naduzywanie
SAA moze prowadzi¢ do agresji i innych proble-
mow psychicznych. Niektére osoby stosujgce

SAA moga doswiadcza¢ polepszenia samo-
poczucia, ale tez zmian nastroju, symptomoéw
maniakalnych, irytacji, a nawet agresji wyraza-
jacych sig atakami wandalizmu, zuchwatymi
kradziezami czy napadami z bronig w reku.
Obserwuje sie niekiedy paranoidalng zazdrosé,
tendencje do oktamywania, ostabiony rozsgdek
wynikajgcy z poczucia niepokonania [6].

Stosowanie SAA moze jednak prowadzié¢ do uzalez-
nienia, co potwierdzajg doswiadczenia na zwierzetach.
Ludzie czesto nie ustajg w podawaniu SAA pomimo
narastajgcych problemow fizycznych i negatywnego
wptywu na relacje miedzyludzkie. Uzaleznieni od SAA
wydajg na te preparaty znaczne sumy pieniedzy [5].

Osoby stosujgce SAA w momencie przerwania
ich podawania do$wiadczajg symptoméw wycofania.
Wyraza sig to wahaniami nastroju, zmeczeniem, utra-
tg apetytu, bezsennoscig czy obnizeniem libido, co
moze skutkowac naduzywaniem SAA. Jednym z naj-
bardziej niebezpiecznych symptoméw jest depresja
prowadzgca do samobojstwa. Niektorzy uzaleznieni
od SAA mogg ,przerzucaé sie” na narkotyki w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom stosowania
steroiddw. Np. w badaniach nad heroinistami stwier-
dzono, ze okoto 9% z nich stosowato wczesniej SAA.
W tej dziewigcioprocentowej grupie az 86% uzywato
opiatdw w celu przeciwdziatania bezsennosci i roz-
draznieniu wynikajgcemu z zaprzestania podawania
SAA [2].

- Naduzywanie SAA moze prowadzi¢ do powaz-
nych, a nawet nieodwracalnych problemoéw
zdrowotnych. Jedng z najpowazniejszych kon-
sekwencji zwigzanych z naduzywaniem SAA
sg uszkodzenia nerek i watroby oraz problemy
sercowo-naczyniowe, z powigkszeniem serca
wigcznie, wysokie cidnienie krwi, zmiany ste-
Zenia cholesterolu prowadzace do zwigkszenia
ryzyka ataku czy zawatu serca, nawet u mtodych
0s0b. Czeste stosowanie SAA moze spowodo-
wac pojawienie sie tragdziku, wstrzymywanie mo-
czu oraz innych schorzen w zaleznosci od pfci
i wieku. SAA zaktdécajg u mezczyzn normalng
produkcje hormonéw w organizmie, powodujgc
zmiany odwracalne i nieodwracalne. Do zmian
odwracalnych zalicza sige zmniejszong produkcje
spermy i atrofie jader (zmniejszenie sie rozmia-
ru jader). Zmiany nieodwracalne to tysienie
i rozrost sutkow (ginekomastia). Wzrasta ryzyko
wystapienia raka prostaty. W trakcie badan nad
kulturystami u ponad potowy badanych stwier-
dzono atrofig jader i ginekomastie [7].

U kobiet SAA powodujg maskulinizacje. Zmniejszaja
sig piersi i spada zawarto$¢ tkanki ttuszczowej. Moze
pojawia sig zarost na twarzy, tysienie typowe dla
mezczyzn, zmiany cyklu lub wstrzymanie miesigczki,
powiekszenie techtaczki i obnizenie tembru glosu.

U nastolatkow stosowanie SAA moze skutkowaé
zahamowaniem wzrostu z powodu osiagniecia wcze-
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$niejszej dojrzatosci szkieletu i przyspieszenie zmian
w dojrzewaniu ptciowym.

Ponadto osoby wstrzykujgce steroidy sg dodat-
kowo narazone na przekazywanie wirusow HIV/
AIDS czy zéttaczki typu B i C. Niektore, zwlaszcza
sfatszowane SAA, produkowane sg w niesterylnych
warunkach, co moze stwarzac¢ ryzyko infekeji wiruso-
wych. Naduzywajgcy SAA narazajg sie tez na infekcje
bakteryjne, jak zapalenie wsierdzia. Dotychczasowe
badania sfatszowanych SAA w postaci ptynéw do
wstrzykiwan przeprowadzone w Narodowym Instytucie
Lekow w Warszawie nie wykazaty skazen w postaci
wiruséw czy bakterii. Wynika to ze stosowanej w tych
preparatach olejowej bazy.

Tabela 1 Potencjalne zagrozenia zdrowia wynikajace
z naduzywania steroidéw anaboliczno-androgennych
wedtug National Institute of Drug Abuse [2]

Uktad System Skora
hormonalny migsniowo- - tradzik
-szkieletowy - torbiele
U mezczyzn: - nizszy wzrost
- bezptodno$¢ | - nadrywanie
- rozrost piersi sciegien
- Zmniejszanie
sie jader Uktad Infekcje
sercowo- - HIV/AIDS
U kobiet: -naczyniowy - zéttaczka typu
- powiekszenle = atak| | zawat B | C
techtaczki serca ]
- dodatkowe p powiek_(szenle
owtosienie prawej komory
na ciele serca
U obu ptci: Watroba’ Skutki.
- tysienie typu - nowotwor psthlatryczne
meskiego - prosowate - mysli .
wylewy krwawe samobodjcze
- manie
- utudy (delusions)

Wprowadzanie steroidéw anaboliczno-androgen-
nych (SAA) do obrotu

Preparaty anaboliczno-androgenne (SAA) z uwagi na
bardzo silne dziatanie farmakologiczne kwalifikowane
sg w Polsce jako produkty lecznicze w rozumieniu
ustawy Prawo farmaceutyczne z dnia 6 wrzesnia
2001 r. (PF) [8].

Pojecie produktu leczniczego definiowane w art. 2
pkt 32 PF odnosi si¢ do gotowego do zastosowania
produktu majgcego stosowang formulacje (postaé
farmaceutyczng) oraz obiektywnie udowodnione
wtasciwosci farmakologiczne ukierunkowane na przy-
wrocenie poprawienia lub modyfikagiji fizjologicznych
funkcji organizmu. Warunek spetnienia obiektywnie
zweryfikowanych wtasciwosci produktu leczniczego
uzupetnia subiektywna i niezalezna przestanka doty-
Czgca prezentacji rynkowej produktu jako majgcego
wtasciwosci zapobiegania lub leczenia chordb. W takiej

sytuacji produkt, ktéry nie ma (SAA), ale prezentowany
zgodnie z deklaracjg producenta lub wprowadzajgce-
go do obrotu bedzie traktowany jako produkt leczniczy
W rozumieniu powotanej ustawy.

W celu zapewnienia bezpieczeristwa w przypadku
jednoczesnego spetnienia kryteriow produktu lecz-
niczego oraz innego rodzaju produktu (suplementu
diety, odzywki, kosmetyku) pierwszenstwo ma zawsze
kwalifikacja jako produktu leczniczego — art. 3a PF.

Wskazac nalezy, iz co do zasady przed wprowadze-
niem na polski rynek, zuwagi na zapewnienie wymagan
jakodci, skutecznoéci i bezpieczenstwa stosowania,
kazdy produkt leczniczy podlega procedurze uzyska-
nia pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, potwier-
dzajgcej spetnienie tych wymagan. Wnioskodawca
0 wydanie pozwolenia jest podmiot odpowiedzialny,
na ktérym cigzy odpowiedzialno$¢ prawna za produkt
leczniczy. Pozwolenie na dopuszczenie jest wyda-
wane przez Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Srodkéw
Biobdjczych w Warszawie lub przez odpowiednie
organy Unii Europejskiej w przypadku produktow
leczniczych dopuszczonych w procedurze centralnej
na terenie catej Unii Europejskiej. Informacje o fakcie
uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
ujawniane sg na opakowaniu produktu leczniczego.
Nie mozna wprowadza¢ produktu leczniczego do
obrotu bez pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
(wyjatki stanowig leki apteczne, leki recepturowe,
potprodukty przeznaczone do wytwarzania, produkty
z importu docelowego).

Produkty lecznicze majgce pozwolenie na dopusz-
czenie do obrotu moga by¢ przedmiotem obrotu przez
Sciéle okreslone podmioty, ktore uzyskaty stosowne
zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci hur-
towej lub detalicznej apteki, wydane przez organy
Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej [8].

Dopuszczenia produktéw leczniczych do obrotu
na terenie Polski w procedurze narodowej dokonuje
Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Srodkéw Biobojczych
w Warszawie z siedziba przy Al. Jerozolimskich 181C,
02-222 w Warszawie, wydajac stosowng decyzje ad-
ministracyjng stanowiaca pozwolenie na dopuszcze-
nie do obrotu. Decyzja ta wydawana jest na podstawie
wniosku ztozonego przez podmiot odpowiedzialny za
wprowadzenie do obrotu produktu leczniczego.

Karnoprawne ograniczenia obrotu steroidami
anaboliczno-androgennymi (SAA) w naszym kraju

Podstawowym przepisem sankcjonujgcym odpowie-
dzialno$¢ karng za niezgodne z prawem wprowadze-
nie do obrotu produktéw leczniczych zawierajgcych
w swoim skfadzie SAA jest art. 124 PE Znamiona
czynu zabronionego opisanego w art. 124 PF polegaja
na wprowadzeniu do obrotu lub przechowaniu w celu

PROBLEMY KRYMINALISTYKI 287(1) 2015

19



Z PRAKTYKI

wprowadzenia do obrotu produktu leczniczego, bez
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu. Wystepek ten
zagrozony jest karg grzywny, karg ograniczenia wolno-
$cialbo pozbawienia wolnoscido lat 2. Zgodnie z art.13
KK [9] sankcja karna obejmuje réwniez stadialne formy
popefnienia przestepstwa polegajgce na usitowaniu
wprowadzenia do obrotu produktu leczniczego bez
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu. Dodatkowo
podkreslic nalezy, iz przestepstwo opisane w art.124
PF moze by¢ popetnione wytgcznie umysinie.

Wskazac nalezy, iz zasadniczg kwestig strony przed-
miotowe] tego wystepku jest okoliczno$é¢ bezprawne-
go wprowadzenia do obrotu przedmiotu stanowigcego
produkt leczniczy, bez pozwolenia na dopuszczenie
do obrotu obowigzujgcego w naszym kraju i wydanego
dla podmiotu wprowadzajgcego produkt. W tej sytu-
acji nalezy w pierwszej kolejnoéci zbadaé, czy dany
produkt spetnia kryteria definicji produktu leczniczego
w rozumieniu art. 2 pkt 32 PF, co nie jest zawsze takie
oczywiste. W przypadku, kiedy wprowadzajgcy pro-
dukt do obrotu nie ma pozwolenia na dopuszczenie
do obrotu dla produktu (waznego w Polsce), koniecz-
ne moze okaza¢ sie powotanie biegtego, aby ocenit
i ustalit kwalifikacje produktu w rozumieniu przepisow
prawa farmaceutycznego oraz ewentualnie zbadat la-
boratoryjnie faktyczny sktad jako$ciowy oraz ilo$ciowy
produktu w zakresie zgodnosci z tym, co deklaruje
producent. W szczegblnosci bardzo istotne jest to, jesli
w skfad produktu wchodzg lub moga wchodzié SAA.

Bardzo waznym i przesadzajgcym elementem
decydujacym o kwalifikacji produktu jest zawsze
sposob prezentacji produktu przez osobe wprowa-
dzajgcg do obrotu. Dla kwalifikacji produktu istotne
sg informacje zawarte na etykiecie i ulotce, informacje
o sktadzie i funkcji produktu oraz sposéb, w jaki jest
on reklamowany na rynku medialnym. Dzigki temu
mozna ustali¢ zamiar sprawcy w zakresie przedmiotu
czynnosci wykonawczej, jakim jest wprowadzenie do
obrotu produktu leczniczego. Podkreslic nalezy, iz
w przypadku produktow zawierajgcych SAA przezna-
czonych do podawania u ludzi, juz sama informacja
o charakterze substancji (nawet bez opisu dziatania)
kierunkuje kwalifikacjg tego produktu jako produkiu
leczniczego, z uwagi na jego bardzo silne dziatanie
farmakologiczne.

Inng kwestig jest mozliwosé obrony sprawcy
w zakresie braku swiadomosci popetnienia czynu
zabronionego, gdyz obejmowat on swoim zamiarem
wprowadzenie do obrotu produktu, kitory byt przez
niego traktowany jako produkt niebedacy produktem
leczniczym. W sytuacji odpowiedzialnosci karnej
sprawca ma mozliwosS¢ powotywania sie na btad co
do znamion czynu zabronionego w zakresie przed-
miotu czynnos$ci wykonawczej (to znaczy co do cha-
rakteru wprowadzanego do obrotu produktu). Stanowi
to btgd co do ustawowych znamion przestepstwa
w rozumieniu art. 28 § 1 KK, co wytacza umysiny
charakter popetnionego czynu. Ocena winy sprawcy

dokonywana jest na podstawie catoksztattu okolicz-
nosci dowodowych. Z tego powodu istotne jest zgro-
madzenie materiatu dowodowego w takim zakresie,
aby unikng¢ polemiki co do pozostawiania w btedzie
sprawcy. Chodzi tu o wszelkie okolicznoéci dotyczace
powszechnie znanych wtasciwosci produktu, sposobu
opisu na etykiecie i ulotkach oraz innych zachowan
sprawcy wprowadzajgcego produkt do obrotu; rola
biegtego wydaje sie tu konieczna.

Wyraznie podkresli¢ nalezy, iz posiadanie sub-
stancji czynnej SAA jako surowca farmaceutycznego
w Swietle art. 2 pkt 40 PF nie konkretyzuje przed-
miotu przestgpstwa okreslonego w art. 124 PF, gdyz
samo posiadanie surowca nie jest traktowane jako
przygotowanie do wprowadzenia do obrotu produktu
leczniczego. W obecnym stanie prawnym surowce
farmaceutyczne w postaci substancji zawierajacych
zwigzki chemiczne SAA (do czasu, kiedy nie stang
sig gotowym produktem majgcym okreslong postac
farmaceutyczng) co do zasady podlegajg regulacjom
ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. 0 substancjach che-
micznych i ich mieszaninach (Dz.U. Nr 63, poz. 322)
[10]. Faza przygotowania zmierzajgca do wprowa-
dzenia produktu leczniczego bez pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu (poza etapem przechowania
w celu wprowadzenia do obrotu produktu leczniczego
zgodnie z dyspozycjg art. 124 PF) réwniez nie podlega
penalizacji zgodnie z ogblnymi zasadami prawa kar-
nego art. 16 § 2 KK. Szczegoblne uregulowania w tej
materii zawarte sg w stosunku do substancji psycho-
tropowych oraz odurzajgcych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (j.: Dz.U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.) [11].
W art. 56 ust. 1 powotane] ustawy opisuje sig naste-
pujace znamiona czynu zabronionego: wprowadzanie
do obrotu Srodkéw odurzajgcych, substanciji psycho-
tropowych lub stomy makowej albo uczestnictwo w ta-
kim obrocie wbrew przepisom art. 33-35 i 37 ustawy.
Sankcja karna za naruszenie tego przepisu to grzywna
i kara pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
Dodatkowo w art. 57 ust. 1 penalizacja obejmuje faze
przygotowania przestepstwa opisang w art. 56 ust. 1
powotanej ustawy. Wazna jest okolicznosé, iz sankcja
karna obejmuje swoim zakresem wszystkie produkty,
potprodukty, surowce, w ktérych zawarta jest zakaza-
na substancja. Podany przyktad ma charakter czysto
akademicki, gdyz substancje z grupy SAA nie sa
umieszczone w wykazach substancji odurzajgcych ani
psychotropowych wymienionych w powotanej usta-
wie, co wyklucza mozliwosS¢ stosowania przepisow tej
szczegolnej ustawy do tych substancii.

Kolejng istotng kwestig jest znamie czasownikowe
opisane w art. 124 PF ,wprowadza do obrotu”, ro-
zumiane jako czynno$¢ jednokrotna. Oznacza to, iz
osoba, ktora prowadzi obrét produktem leczniczym
wprowadzonym do obrotu przez inng osobe, nie
jest objeta zakresem powotanego przepisu. Wynika
z tego, iz za wprowadzenie do obrotu moze odpowia-
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dac jedynie osoba, ktora jako pierwsza wprowadzita
produkt do obrotu w naszym kraju. Kolejne osoby,
ktére uczestniczg w catym tancuchu obrotu produktem
leczniczym nie ponoszg odpowiedzialnosci karnej,
nawet jesli majg $wiadomosé, iz produkt nie ma po-
zwolenia na dopuszczenie do obrotu (Por. Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2007 r. sygn. akt IV
KK 426/06 [12]). Prosty zabieg legislacyjny polegajacy
na doprecyzowaniu znamiona czasownikowego czynu
zabronionego w art. 124 PF na ,Kto wprowadza do
obrotu lub prowadzi obrét” spowoduje poszerzenie
zakresu ochrony karnoprawnej.

Problem w zakresie ochrony przed nielegalnym
wprowadzeniem do obrotu produktow leczniczych,
w tym zawierajgcych SAA, dotyczy w gtéwnej mie-
rze procederu fatszowania produktéw leczniczych.
Niestety de lege lata brak jest definicji produktu lecz-
niczego sfatszowanego (pojecie to winno obejmowac
zafatszowania produkiu co do jego: tozsamosci,
pochodzenia oraz historii). Majac na wzgledzie bar-
dzo wysoki stopien szkodliwosci spotecznej takich
czyndw oraz powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia
pacjentdw, nalezy uznac¢ istniejagce w tym zakresie
instrumenty prawne prawa karnego stuzace ochronie
przed fatszerstwami za mato skuteczne i niedoskona-
te. Zakres istniejgcej regulacji karnej przyjetej w art.
124 PF (ktérego znamiona przedmiotowe mogg obej-
mowacé czeS¢ standw faktycznych polegajacych na
fatszowaniu produktéw leczniczych) nalezy uznaé za
fragmentaryczny, a sankcje karne za mato dolegliwe
wobec stopnia zagrozenia spofecznego stosunku do
przestepstw o podobnych znamionach polegajgcych
na fatszerstwie, przyktadowo:

— podrabianie lub przerabianie dokumentéw -
sankcja to kara grzywny, kara ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5, przy czym karane jest rowniez stadium
przygotowania do przestepstwa (art. 270 KK),

— podrabianie lub przerabianie pieniedzy — sank-
cja to kara pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy niz lat 5 albo kara 25 lat pozbawienia
wolnosci (art. 310 KK).

Zawsze w przypadku stwierdzenia produktu leczni-
czego nielegalnie wprowadzonego do obrotu nalezy
postawi¢ pytanie, gdzie zostat wytworzony i czy dziata-
nia zwigzane z wytwarzaniem byty zgodnie z prawem?
Nalezy mie¢ na uwadze mozliwos¢ przyjecia kwalifi-
kacji odrgbnego czynu zabronionego opisanego w art.
125 PF, ktéry penalizuje postgpowanie polegajgce na
podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania lub importu produktu leczniczego bez
uzyskania zezwolenia. Wytwarzanie w Swietle art. 2 pkt
42 PF jest traktowane jako dziatanie bardzo szerokie
i obejmuje wszelkie mozliwe czynnosci prowadzgce
do powstania produktu leczniczego, wtacznie z pako-
waniem, przepakowywaniem i magazynowaniem wia-
snych produktéw. Natomiast import w rozumieniu art.
2 pkt 7a PF jest kazdym dziataniem polegajacym na

sprowadzaniu gotowego produktu leczniczego spoza
Unii Europejskiej. Zezwolenia na wytwarzanie lub im-
port produktdw leczniczych w Polsce wydaje Gtowny
Inspektor Farmaceutyczny. Wystepek polegajacy na
prowadzeniu nawet jednego z etapéw wytwarzania
lub importu produktu leczniczego zagrozony jest karg
grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2. Ujawnienie nielegalnego miejsca
wytwarzania produktow leczniczych zawierajacych
w swoim sktadzie SAA, z uwagi na brak warunkéw do
profesjonalnego wytwarzania, moze stanowi¢ poten-
cjalne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego oraz dla
zdrowia i zycia osOb zamieszkujgcych w jego bezpo-
Sredniej bliskosci, z uwagi na niekontrolowane prze-
nikanie do otoczenia odpaddéw uwalnianych w toku
procesu wytwarzania tego typu produktow. Jest to
odrebny problem i wykracza poza ramy artykutu.

Mozliwos¢ postawienia zarzutdw osobom nielegal-
nie wprowadzajgcym produkty lecznicze zawierajace
w swoim skfadzie SAA nie jest ograniczona wytacznie
przepisami prawa farmaceutycznego. W tym miejscu
warto powota¢ sie na art. 165 § 1 pkt 2 KK, ktory
kwalifikuje jako czyn zabroniony sprowadzenie niebez-
pieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla
mienia w wielkich rozmiarach, w zwigzku z wyrabia-
niem lub wprowadzeniem do obrotu szkodliwych dla
zdrowia substancji, srodkéw spozywczych lub innych
artykutow powszechnego uzytku lub tez Srodkow far-
maceutycznych nieodpowiadajgcych obowigzujgcym
warunkom jakosci. Sankcja za spowodowanie takiego
czynu jest dolegliwa — kara pozbawienia wolnosci od
6 miesigcy do lat 8. Dalsze paragrafy art. 165 przewidu-
ja sankcje za dziatanie nieumys$ine oraz kwalifikowang
odmiane tego przestepstwa skutkujgca $miercig lub
ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu wielu osob. Z uwagi
na to, iz przepis obejmuje sankcje za spowodowanie
realnego i konkretnego niebezpieczenstwa, zwigza-
ng z okreslonymi skutkami wprowadzenia do obrotu
produktu leczniczego, postawienie zarzutu sprawcy
w tym zakresie wymaga duzego naktadu pracy przy
gromadzeniu materialtu dowodowego. Konieczne
jest tu zasiegniecie bardzo specjalistycznych opinii
biegtych, w tym w zakresie farmakologiczno-toksy-
kologicznych co do mozliwych skutkéw stosowania
danego produktu. W sytuacji nielegalnej produkcji lub
obrotu produktami zawierajgcymi w swoim skifadzie
SAA zawsze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ kumulatyw-
nego zastosowania przepisu art. 165 § 1 pkt 2 KK
w zbiegu z art. 124 PF lub 125 PF, szczegolnie jesli
mamy do czynienia z wprowadzeniem do obrotu du-
zych ilosci tego typu produktow oraz gdy opakowania
nie zawierajg etykiet i ulotek z rzetelnymi informacjami
o dziataniu produktu lub z opisu wynika, ze produkt
stuzy do celow pozamedycznych, jako $rodek dopin-
gujacy czy przyspieszajacy wzrost masy ciata.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ mozliwosé wykorzy-
stania w opisie czynu zabronionego zwigzanego
z nielegalnym wprowadzaniem produktu zawierajgce-
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go w swoim skfadzie SAA, znamiona czynu opisane
w art.160 KK. Przepis ten penalizuje czyn polegajacy
na narazeniu cztowieka na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu. Narazenie na niebezpieczenstwo polega na
stworzeniu przez sprawce takiej sytuacji faktyczne,
w ktorej istnieje bezposrednie niebezpieczeristwo,
grozace realnie nastgpieniem skutku w postaci $mierci
lub cigzkiego uszkodzenia ciata wzglednie cigzkiego
rozstroju zdrowia czfowieka. Bezposrednio$é realnie
grozacego niebezpieczenstwa oznacza, iz w sytuacji
przez sprawceg juz stworzonej, a wigc bez dalszej akgji
z jego strony, istnieje duze prawdopodobienstwo na-
stapienia w najblizszej chwili wymienionych skutkow
(tak: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada
1973 r. sygn. akt RW 902/73 [13]). Taka mozliwosé¢
moze wystgpic, jesli wprowadzany do obrotu produkt
leczniczy zawierajacy w sktadzie SAA nie zawiera
informacji dotyczacych jego wiasciwosci i sposobu
stosowania bgdz przekazuje informacje o stosowa-
niu poza wskazaniami medycznymi. Zagrozeniem
zwigzanym ze stosowaniem tego typu produktow
moze by¢ rowniez brak nadzoru lekarza. W takiej
sytuacji oczywiscie konieczne jest zasiegniecie opinii
biegtego, ktéry oceni potencjalne zagrozenie zwia-
zane z wprowadzeniem do obrotu produktu. Sankcja
karna, jakiej podlega sprawca czynu z art. 160 § 1,
to kara pozbawienia wolnosci do lat 3. W przypad-
ku gdy sprawca dziata nieumysinie, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku.

Oczywiscie nie mozna pomingé znamion innych
czyndw zabronionych, jakie mogg sie wigza¢ z pro-
cederem nielegalnego obrotu produktami leczniczymi,
w szczegdlnosci udziatu w zorganizowanej grupie
przestgpczej (art. 258 KK) czy praniu brudnych pienie-
dzy uzyskiwanych z tego przestepstwa (art. 299 KK),
ale szczegotowa analiza tej kwestii wykracza poza
ramy niniejszej publikacji.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze niepokojace
jest to, iz nasz kraj, pomimo upomnienia Komisji
Europejskiej, opdznia sig od 2 stycznia 2013 r. z imple-
mentacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/62/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajacej
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego
kodeksu odnoszacego sig do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi — w zakresie zapobiegania wpro-
wadzaniu sfatszowanych produktéw leczniczych do
legalnego tancucha dystrybucji (Dz.Urz. UE. L 2011
Nr 174, str. 74 [14]). Przepisy powotane] dyrektywy
natozyty na kraj cztonkowski obowigzek wdrozenia
catego szeregu dziatan (w tym legislacyjnych, réwniez
w obszarze prawa karnego) zmierzajgcych do wpro-
wadzania proporcjonalnych i adekwatnych $rodkéw
w celu zabezpieczania spoteczenstwa przed proce-
derem fatszowania produktéw leczniczych. W szcze-
gblnosci w dyrektywie zdefiniowano pojecie produktu
leczniczego sfatszowanego jako przedstawianego fat-
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szywie w zakresie tozsamosci lub pochodzenia lub
jego historii.

Uwagi o zwalczaniu nielegalnego obrotu prepa-
ratami ze steroidami anaboliczno-androgennymi
w Stanach Zjednoczonych

Dla porownania statusu SAA w Polsce z regulacjami
prawnymi w innych panstwach przedstawiono pozycje
tych preparatow w Stanach Zjednoczonych.

Ustawa o kontroli steroidow anabolicznych -
Anabolic Steroid Act 2004 [15] — zostata przygotowa-
na z zamystem ograniczenia naduzywania steroidéw
anaboliczno-androgennych (SAA) przez sportowcow
i nastoletnig mfodziez. Jest to ustawa restrykcyjna,
ktora zostata uchwalona w Stanach Zjednoczonych
po wieloletniej dyskusji, ktéra rozpoczeta sie w latach
osiemdziesigtych ubiegtego wieku. W krajach Unii
Europejskiej podejscie do problematyki SAA jest bar-
dziej liberalne [16].

Anabolic Steroid Act 2004 zawiera zbidr przepisow
karnych wynikajgcych z nielegalnego wprowadzania
SAA do obrotu.

Steroidy anaboliczno-androgenne znalazly sie
w Kodeksie karnym Stanéw Zjednoczonych (U.S.Code)
- 21 U.S.C. § 818 [17], w Wykazie Ill (Schedule IIl)
stanowigcym jego integralng cze$é [18]. Wymienia
sig tam substancje, ktére wedtug ustawodawcy moga
prowadzi¢ do $redniego uzaleznienia fizycznego czy
silnego uzaleznienia psychicznego.

Przepis tego kodeksu — 21 U.S.C. § 841 (b)1(D) [17]
— stanowi: ,kto rozmy$inie i $wiadomie rozprowadza
substancje kontrolowane znajdujgce sie w Wykazie IlI
moze by¢ skazany na kare do 5 lat pozbawienia wol-
nosci, a jesli osoba ta byta skazana wczesniej prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo narkotykowe, to
kara moze zosta¢ podwyzszona do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Kara moze zosta¢ zdublowana, jesli osoba
dostarcza narkotyki osobom ponizej 21. roku zycia
albo w poblizu gimnazjow i szkdt rednich”.

Przestgpstwa powigzane z Wykazem Il traktowane
sg zgodnie z przepisami USSG w oparciu o poziom
przestepstw z przedziatéw od 6 do 20 [19].

Podczas gdy wysoko$¢ kar za wigkszosé prze-
stgpstw narkotykowych wymierzana na podstawie
§ 2D1.1 opiera sig na stwierdzonej wadze narkotykow
bedacych przedmiotem przestepstwa, to odmien-
ng procedurg stosuje sie do substancji zawartych
w Wykazie Ill. Dla przestepstw w tej kategorii wpro-
wadzono pojecie jednostek ,units”. W przypadku ste-
roidow anabolicznych (SAA) za jednostke uznaje sie
50 tabletek lub 10 ml ptynu do wstrzykiwan. Oznacza
to, ze dla wymierzenia tej samej kary dla SAA wymaga-
na jest wigksza ilo§¢ substancji anizeli innych substan-
cji kontrolowanych z Wykazu Ill. W przypadku tabletek
moze to by¢ roznica pigtdziesieciokrotna, a w przy-
padku ptynow do wstrzykiwan — dwudziestokrotna.
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Ksztaft i treé¢ Ustawy Anabolic Steroid Act 2004
oparte byty na poprzednich regulacjach prawnych.
W 1990 roku uchwalono ustawe o obrocie steroidami
anabolicznymi The Steroid Trafficing Act 1990 [17].
Istotnym uregulowaniem w tej ustawie byto przenie-
sienie prowadzenia dochodzen i zdolnosci wpro-
wadzania zarzgdzen w tej kwestii z FDA (Food and
Drug Administration - instytucji kontrolujgcej obrot
zywnoscia i produktami leczniczymi) do DEA (Drug
Enforcement Administration — agencji monitorujgcej
i zwalczajgcej przestepczos¢ narkotykowa) oraz nato-
zenie na agendy rzadowe Standw Zjednoczonych na-
kazu wtgczenia problematyki steroidéw anabolicznych
do programow prewencji i do procedur postgpowania
z narkotykami. Kolejna ustawa senatu o kontroli prze-
stepstw (Crime Controled Act No. 3266) [20] po raz
pierwszy wiaczyta steroidy anaboliczne do Wykazu IlI
i podniosta kare za nielegalne wprowadzanie do ob-
rotu lub posiadanie z zamiarem wprowadzania do
obrotu hormonu wzrostu HGH (somatotropiny) do 5 lat
pozbawienia wolnosci i podwajata te kare, jesli prze-
stepstwo dotyczyto nieletnich.

Rowniez w 1990 roku zespét Komisji Roboczej
ds. Narkotykéw przygotowat Raport o Steroidach,
dotgczony do ustawy Crime Controled Act No. 3266
jako Zatacznik B (the Steroids Report — Appendix B)
[17]. W raporcie uwzgledniono sposdb stosowania
steroidow anabolicznych w tzw. cyklach, odmienny
od podawania innych substancji umieszczonych
w Wykazie Ill. Polega on na podawaniu SAA zarow-
no w postaci tabletek, jak i ptynow do wstrzykiwan
metodg zwigkszania dawek tygodniowych, a nastep-
nie ich zmniejszania. Cykl taki okreslono $rednio na
8 tygodni. W cyklu zatozono stosowanie 196 tabletek
lub 1150 mg substancji czynnej we wstrzykiwanym
ptynie z preparatem SAA. Ten sposéb podawania SAA
w cyklach przejeto z procedur przyjetych przez FDA.
Przyjecie dla SAA schematu zaktadajgcego jeden typ
takiego preparatu jako jednostki (,unit”), niezaleznie
od rodzaju substancji czynnych, postaci, potencjatu
dziatania, powodowato znaczny rozdzwigk pomiedzy
wing i karg. Zespo6t Komisji Roboczej zaproponowat
rozwigzanie tego problemu przez zastosowanie prze-
licznika SAA — 1 jednostka (,unit”) = 2 gramy innej sub-
stancji z Wykazu lll. Aktualnie wszystkie substancje
z Wykazu Ill, zgodnie przepisami USSG § 2D1.1, trak-
towane sg jako jednostki (,units”), w przeliczeniu wagi
konkretne] substancji na wage marihuany. Komisja
ostatecznie przyjeta, ze osoba stosujgca SAA przeciet-
nie zazywa pigc jednostek w oSmiotygodniowym cyklu,
a diler rozprowadza 250 jednostek w wypadku wigecej
niz jednego cyklu dla 15 os6b. Wedtug danych USADA
- Agencji Antydopingowej Stanow Zjednoczonych
(za USSC 2006 Report [17]) — maksymalny wyrok za
przestepstwa zwigzane z substancjami z Wykazu llI
z poziomu 20 w 2004 roku wynosit 33—-41 miesiecy
pozbawienia wolnosci i zwigzany byt z posiadaniem
40000-60000 jednostek. Wnioskowano, aby wyso-

kos¢ takiego wyroku mogta ulec podwojeniu w przy-
padku, jesli przestepstwo miatoby miejsce koto szkoty
albo obiektow sportowych, czyli najczestszych migjsc
nielegalnego rozprowadzania SAA. Lista substancji
niedozwolonych do uzywania przez sportowcow jest
w USA nieustannie uaktualniana [21].

Od okoto 1998 roku pojawity sie w Stanach
Zjednoczonych ,designer steroids” i ,precursor ste-
roids”, odpowiedniki dopalaczy na rynku klasycznych
narkotykéw. Czeste zmiany postaci chemicznej sub-
stancji czynnej pozwalaty na sprzedaz takich prepara-
tow jako suplementéw diety.

Skala dostepnosci SAA jest monitorowana przez
GAO (United States Govermental Accountabillty Office
— Urzad Statystyczny USA) [22].

W raporcie stwierdza sig, ze stuzby panstwowe USA
napotykajg na szereg problemow z kontrolowaniem
obrotu SAA na terenie swojego kraju. Wynika to przede
wszystkim z faktu sprowadzania zdecydowanej wiek-
szosci tych preparatow z zagranicy, powszechnego
korzystania z Internetu w zamawianiu SAA i koniecz-
nosci sprawdzania olbrzymiej masy przesytek na gra-
nicach USA przez stuzby celne i graniczne (Customs
and Border Patrol Agency — CPB) w celu zapobiegania
naptywu SAA na terytorium Stanéw Zjednoczonych
i ze stosunkowo niskich wyrokow wynikajgcych ze sto-
sowania federalnych przepisow karania przestepcow
sprowadzajgcych nielegalnie SAA.

Steroidy anaboliczno-androgenne (SAA) w epo-
ce przedinternetowej byly przemycane do Standw
Zjednoczonych i sprzedawane na terenie obiektéw
sportowych lub w bezposredniej sprzedazy oferent—
—klient [19], co pozwalato na tatwiejszg kontrole tych
substancji.

Wiele SAA w USA pochodzi z Meksyku i z innych
panstw, jak Rosja, Rumunia, Grecja, co posrednio
wynika z legalnej dostepnosci SAA w tych krajach bez
recepty. Po zakupie SAA s3 juz nielegalnie przemyca-
ne do USA. Przemytnicy zbierajg zamodwienia od klien-
tow, gtéwnie drogg internetowa oraz telefonicznie. Po
otrzymaniu przedptat od klientow zakupujg SAA w ap-
tekach krajow, w ktérych mozna je nabyé¢ legalnie bez
recepty. Zdarza sie, ze przesytki z SAA sg przesytane
do osob poséredniczgcych w dalszej przesyice tych
preparatéw do konkretnych klientow (,remailers”).

Internetowy obrot SAA

Internet jest podstawowym medium w nielegalnym
obrocie SAA. Ta droga klienci dowiadujg sie o warunki
transakcji i sktadajg zamdwienia.

Sprzedaz wysytkowa produktow leczniczych
w Polsce jest zdefiniowana w art. 2 punkt 37 aa usta-
wy prawo farmaceutyczne [8]. Odbywa sie ona na
podstawie umowy sprzedazy zawieranej z pacjentem
przy wykorzystaniu Srodkéw porozumiewania sig na
odlegtos¢, w tym poczty elektronicznej, w rozumieniu
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ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng [24]. Sprzedaz na odlegto$¢ przez
apteki ogéinodostepne i punkty apteczne w naszym
kraju moze dotyczy¢ wytacznie produktow leczniczych
OTC wydawanych bez recepty. Preparaty anabolicz-
no-androgenne ze wzgledu na deklarowany sktad
jakosciowy winny by¢ wydawane wytgcznie z przepisu
lekarza w aptece lub w punkcie aptecznym. Wyklucza
to legalne przesytanie SAA drogg wysytkowa.

W praktyce wykonywania opinii kryminalistycznych
w Narodowym Instytucie Lekow badane byty w wigk-
szoéci zagraniczne preparaty z SAA zabezpieczane
z nielegalnego rynku lekow, ktére nielegalnie sprzeda-
wano przez Internet. Nalezy zaznaczyé, ze w ofercie
dostgpnej w Internecie spotykane sg rowniez polskie
produkty zawierajgce SAA.

Odrebng kwestig jest przywdz z zagranicy na
wtasne potrzeby produktéw leczniczych dostepnych
na recepte, w tym majgcych status SAA. Posiadanie
zatgczonych preparatéw na wtasne potrzeby jest do-
zwolone na terytorium RP. Zgodnie z art. 68 ustawy
prawo farmaceutyczne [8] nie wymaga zgody ministra
wtasciwego do spraw zdrowia przywdz z zagranicy
produktu leczniczego na wiasne potrzeby lecznicze
w liczbie nieprzekraczajgcej pigciu najmniejszych opa-
kowan. W stosunku do produktéw niedopuszczonych
do obrotu na terenie RP nie mamy informacji o wielko-
éci najmniejszego opakowania. Wyptywa tu okreslenie
wielkosci najmniejszego opakowania. W Narodowym
Instytucie Lekow przyjeto, ze jest to ilo$¢ preparatu
zapisana na najmniejszym opakowaniu detalicznym.
Moze to by¢ opakowanie kartonowe z 5 amputkami
1 ml, opakowanie kartonowe z fiolkg 10 ml, opakowa-
nie kartonowe z blistrem zawierajgcym 25 tabletek lub
dwa-trzy blistry z zawartoscig 10 tabletek kazdy.

Przy sprzedazy internetowej w Stanach Zjedno-
czonych ptatnosci dokonuje sie przez przekazy
pienigzne, np. przez Western Union, PayPal, kartami
kredytowymi czy przelewami bankowymi [22]. Przesyt-
ki z SAA dostarczane sg drogg pocztows lub przez
firmy kurierskie.

Niektorzy oficerowie stuzb wskazujg, ze sprzedaz
steroidow i innych substancji syntetycznych moze stu-
zy¢ niektorym handlarzom jako sprawdzenie ,wejscia”
do sprzedazy narkotykéw, takich jak kokaina.

Przesytki pocztowe, ktére docierajg do Stanow
Zjednoczonych przez poczte panstwowg i firmy
kurierskie sg przedmiotem kontroli stuzb celnych
i granicznych (CPB) w 14 miedzynarodowych agen-
dach pocztowych i 29 ekspresowych agendach wy-
sytkowych rozmieszczonych na terenie catego kraju.
Oficerowie CPB wykorzystujg w pracy do$wiadczenie
nabyte w trakcie stuzby, intuicje, znajomosé stosun-
kow panujgcych w krajach, z ktérych nadchodza
podejrzane przesytki. Przesytki takie sg oddzielane,
przeswietlane promieniami rentgenowskimi, otwie-
rane przez inspektoréw i przeszukiwane. Trudnoécig
w identyfikacji sposobéw przemytu SAA jest ich ukry-
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wanie w drobnym sprzecie elektronicznym, gtosni-
kach, mikserach, budzikach czy ksigzkach z wycigtymi
srodkami stron.

Aby wymierzy¢ kare dilerom nielegalnych SAA,
przedstawiciele prawa muszg ich najpierw ziden-
tyfikowa¢ i zgromadzi¢ dowody dziatalnosci prze-
stgpczej. Jednakze dilerzy korzystajg ze znacznego
stopnia anonimowosci, jaka daje Internet, niweczac
wysitek poswigcony na ich identyfikacje. Miejsca
instalacji Internetu sa nieustannie zmieniane i iden-
tyfikacja sprawcow wymaga wiele czasu i wysitku.
Korespondencja z klientami odbywa sig przez poczte
elektroniczng, a adresy mailowe zawierajg niejed-
nokrotnie fikcyjne informacje, a bezptatne serwisy
e-mail pozwalajg na czestg zmiane adreséw. Praca
$ledczych jest utrudniana przez usuwanie z wiadomo-
$ci pocztowych informacji o miejscu ich pochodzenia.
Np. irlandzki serwis Hushmail usuwa pochodzenie ad-
resu IP (Internet Protocol) i zmienia adresy IP na wia-
snych komputerach w porozumiewaniu sie z klientami.
Sprawia to, ze jesli diler z Florydy wysyta wiadomosé
pocztowg do klienta w Virginii, to dochodzi ona do
Virginii z adresem Hushmail z Irlandii, a nie z adresem
IP dilera [22].

States Govermental Accountabillty Office — Urzad
Statystyczny USA przeprowadzit badania efektywno-
Sci aptek internetowych. Droga internetowg testowo
wystano 22 zamowienia na SAA bez skfadania re-
cepty. Az 45% aptek (10) zrealizowato zamowienie
[23]. Wiele z tych aptek ignorowato nakaz wydawania
preparatow na recepte lub dziataty one w takich kra-
jach, jak Meksyk czy Tajlandia, w kt6rych SAA sg do-
stepne bez recepty. Przepisy DEA (Drug Enforcement
Administration) obowigzujace w USA zobowigzuijg le-
karza, aby zdiagnozowat formalnie problem medyczny
pacjenta. Lekarz powinien mie¢: opis przebiegu cho-
roby, wyniki przeprowadzonych badan oraz medyczne
uzasadnione zwigzki pomiedzy okresleniem problemu,
historig choroby, wynikami badan i przepisanymi pre-
paratami leczniczymi. Wiele upowaznionych aptek
w USA przestrzega wyzej opisanej procedury wyda-
wania lekow. Inne apteki oferujg konsultacje ,,on-line”,
sporzgdzajgc tzw. kwestionariusz medyczny, po czym
moze odby¢ sig rozmowa telefoniczna. Taka praktyka
nie zapewnia zgodnego z prawem kontaktu lekarz —
pacjent [23].

Nielegalny obrét surowcami do produkcji stero-
idow anaboliczno-androgennych

Odrgbne zagadnienie w skali globalnej to legalnoéé¢
przewozu lub przesytania surowcow do produkgcji le-
kow, zaréwno substanciji czynnych (API - active phar-
maceutical ingredients), jak i substancji pomocniczych.
W nielegalnym obrocie SAA narasta problem importu
w postaci wigkszych porcji proszku (substancji czynnej
preparatéw). Proszki stuzg jako surowce w produkcji
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ptynnych produktow, ktére klienci wstrzykujg sobie do-
migéniowo. Przemyt proszkdw stuzacych do produkgji
SAA jest trudniejszy do monitorowania anizeli przemyt
gotowych produktow.

Nadsytane z zagranicy do Polski czyste substancje
czynne — podstawowy sktadnik lekow, w tym SAA,
wystepujg najczesciej w postaci porcji proszku, np.
o wadze 1 kg. Nie moga by¢ one traktowane jako
Jprodukty lecznicze” w rozumieniu art. 2 pkt. 32 PF
[8], gdyz z dokumentow dotaczonych do przesyiek nie
wynika, aby ich producent lub odbiorca przedstawiat
je jako produkty majgce wtasciwosci zapobiegania lub
leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub
podawanych w celu ustalenia rozpoznania lub w celu
przywrocenia, poprawienia czy modyfikaciji fizjologicz-
nych funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakolo-
giczne, immunologiczne lub metaboliczne. Produkty
w postaci porcji proszku w Swietle wiedzy farmaceu-
tycznej stanowig substancje chemiczne — syntetyczne
hormony ludzkie majace silne wtasciwosci anabolicz-
no-androgenne. W przypadku gdy taka nadestana
substancja przeznaczona bedzie do sporzadzania lub
wytwarzania produktow leczniczych, nalezy jg trakto-
wac jako surowiec farmaceutyczny w rozumieniu art.
2 pkt 40 ustawy prawo farmaceutyczne. Z materiatu
dowodowego w postaci porcji proszkéw i dokumen-
tow zwykle nie wynika takie przeznaczenie produktu.
Wobec powyzszego, w $wietle zgromadzonego mate-
riatu dowodowego, nalezy taki produkt traktowaé jako
substancje chemiczng i stosowa¢ do niego ogoine
przepisy prawa obowigzujace w tym zakresie w posta-
ci ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach che-
micznych i ich mieszaninach (Dz.U. Nr 63, poz. 322)
[10]. Obrét proszkami o sktadzie czystych SAA oraz ich
posiadanie zgodnie z jej wymogami nalezy uznaé za
legalne, z tym zastrzezeniem, iz podmiot prowadzacy
obrét ponosi odpowiedzialno$é cywilng, administracyj-
ng i karng za wszelkie naruszenia prawne wynikajgce
z powotanej ustawy oraz wszelkich powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa. W przypadku gdy
podmiot wprowadzajacy do obrotu substancje che-
miczng jest przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
sci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
ze zm.) [25], stosuje sig bardziej rygorystyczne wyma-
gania dotyczace wprowadzania do obrotu substanciji
chemicznej (w szczegolnosci dotyczace kwalifikacii,
oznakowania oraz zgtoszenia substancji stwarzajgcej
zagrozenie). W przypadku niedopetnienia tych obo-
wigzkow zastosowanie majg wtasciwe przepisy karne
powotanej ustawy. Natomiast przedmiotowej ustawy
nie stosuje sie w przypadku substancji przywozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy ich ilosé
i rodzaj wskazujg na przeznaczenie wytgcznie do
celow osobistych. Co do zasady import substancji
chemicznych przez osobe fizyczng na obszar celny
WspdlInoty Europejskiej jest rownoznaczny z wprowa-
dzeniem ich do obrotu.

Dla porcji czystych substancji o sktadzie SAA,
w Swietle posiadanej wiedzy, Narodowy Instytut
Lekow widzi jako jedyne jego znane zastosowanie
wykorzystanie w produkcji jako surowca farmaceu-
tycznego stanowigcego substancje czynng produktow
leczniczych anabolicznych i androgennych.

Powyzej opisany status czystych czynnych sub-
stancji farmaceutycznych jako substancji chemicz-
nych wzbudza wiele kontrowersji, zarbwno u osob
zajmujgcych sig obrotem, produkcjg i kontrolg pro-
duktéw leczniczych w zgodzie z interesem zdrowia
publicznego, jak i pracownikéw organéw $cigania.
W opiniach dotyczacych surowcow zawierajgcych je-
dynie substancje czynne do produkcji steroidéw ana-
bolicznych Narodowy Instytut Lekéow dodaje uwage:
W przypadku wprowadzania na polski obszar celny
przedmiotowego surowca farmaceutycznego istnieje
realne zagrozenie, iz wykorzystany on zostanie do po-
dejmowania bez wymaganego zezwolenia dziatalno-
Sci zwigzanej z wywarzaniem produktéow leczniczych
nieposiadajgcych pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu. Charakter zabezpieczonej substancji czynnej
farmaceutycznej (surowca farmaceutycznego), ktdra
zawarta jest w produktach leczniczych i nie moze by¢
stosowana bez przypisu i nadzoru lekarza, moze w na-
stepstwie wprowadzenia do obrotu takich produktow
skutkowaé zagrozeniem dla zdrowia, a nawet zycia,
0sob je stosujacych”.

W przesytkach pocztowych i kurierskich spotyka
sie takze substancje, ktére mogag stanowi¢ potfabry-
kat, czg$¢ sktadowg produktéw — lekéw i zywnosci
i stuzy¢ tym samym do ich produkcji. Mogg to byc
skfadniki wystepujgce w masie tabletkowej lekdw czy
suplementow diety, barwniki spozywcze oraz dodat-
ki smakowe. W przypadku powyzszych substancji
pomocniczych stosuje sie analogiczne przepisy jak
w przypadku substancji czynnych, traktujgc je jako
substancje chemiczne.

W innych krajach, np. w Stanach Zjednoczonych,
preparaty ze steroidami anaboliczno-androgennymi
znajdujg sie wsrdd substanciji kontrolowanych ustawg
0 kontroli steroidow anabolicznych (Anabolic Steroid
Act 2004) [18].

Podsumowanie

Konstrukcja obowigzujgcych przepisow karnych
zarébwno kodeksowych, jak i pozakodeksowych
w zakresie kryminalizacji i penalizacji nie sprzyja
skutecznej ochronie przed procederem nielegalnego
wprowadzania do obrotu stercidéw anaboliczno-an-
drogennych na rynku polskim. Produkty zawierajace
SAA co do zasady kwalifikowane sg jako produkty
lecznicze majace kategorie dostgpnosci ,wydawany
z przepisu lekarza”, a ich dopuszczeniem do obrotu
zajmuje sie Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Srodkéw Biobojczych.
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Problem jest w tym, iz przepisy karne prawa farma-
ceutycznego na rowni penalizujg wprowadzenie do
obrotu bez pozwolenia produktéw silnie i bardzo
silnie dziatajgcych z produktami niewykazujgcymi
takich wtasciwosci. Poza ustawg o przeciwdziataniu
narkomanii nie ma szczegdlnych przepiséw chronig-
cych zdrowie publiczne przed mozliwoscig niekon-
trolowanego wprowadzania do obrotu produktow
zawierajgcych substancje bardzo silnie dziatajgce,
w tym SAA. Stosowanie kodeksowych przepiséw
prawa karnego, z uwagi na zakres ogolny zakres pe-
nalizacji, nie zawsze umozliwia postawienie zarzutu
sprawcy tego rodzaju czynow.

W Stanach Zjednoczonych SAA traktowane sg jako
substancje kontrolowane, a ich obecnoscia na rynku
zajmuje sig Drug Enforcement Administration — agen-
cja rzgdowa powotana do zwalczania przestepczoscei
narkotykowej.

Obowigzujg tam bardziej restrykcyjne przepisy
w tym wzgledzie.

Kolejny nierozwiagzany problem na rynku w Polsce
stanowi nielegalny obrét surowcami do produkcii
SAA. Majg one w Polsce status substanciji chemicz-
nych, gdyz nie sg gotowymi produktami leczniczymi.
Penalizacja podmiotéw wprowadzajgcych nielegalnie
do obrotu takie surowce napotyka na szereg barier
prawnych i wymaga zmian regulacji adekwatnych do
zagrozen wynikajgcych z niekontrolowanego obrotu
nimi.

W artykule przedstawiono zjawisko nielegalnego
obrotu SAA z wykorzystaniem Internetu, ktéry zaste-
puje dziatajace zgodnie z prawem koncesjonowane
hurtownie i sie¢ aptek.

Problem nielegalnego obrotu steroidami anabo-
liczno-androgennymi jest w Polsce na tyle powazny,
ze Policja powiadamia o zagrozeniach, zwtaszcza
dla mtodziezy i sportowcdw, na swoich stronach in-
ternetowych, jak czyni to Komenda Miejska Policji
w Toruniu [22].

De lege ferenda za stuszne nalezy uznaé¢ szczegdl-
ng kryminalizacjg zachowar polegajacych na nielegal-
nym wprowadzaniu do obrotu niektérych substancii
silnie dziatajgcych, w szczegdinosci SAA, na wzor
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a takie dziata-
nie to bardziej skuteczna ochrona zdrowia publicznego
w naszym kraju.

Obecnie w Sejmie trwaja prace nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo farma-
ceutyczne oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(Druk 2708). Prace majg za zadanie implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/62/
UE z dnia 8 czerwca 2011 r., ktdrej postanowienia zo-
bowigzujg nasz kraj do podjecia konkretnych dziatan
w zakresie zapobiegania wprowadzaniu do obrotu
sfatszowanych produktéw leczniczych [27].

Zrodta tabel

Tabela 1: autor

Bibliografia

1. National Institute on Drug Abuse Anabolic Stero-
ids. National Institute on Drug Abuse.
Uaktualnienie lipiec 2012, s. 2.
http://www.drugabuse.gov/publications/drug-
facts/anabolic-steroids

2. National Institute on Drug Abuse Anabolic Stero-
id Abuse, Research Report, Aug.2006 s. 8
http://www.drugabuse.gov/sites/default/files/
rrsteroids_0.pdf

3. Rabijewski M.: Farmakokinetyka i bezpieczen-
stwo preparatéw testosteronu, ,Przeglad Urolo-
giczny” 2008, nr 51, s. 13-22.

4. Bhashin S., Storer T., Javanbakht M. et.al.:
Testosterone Replacement and Resistance
Exercise in HIV-Infected Men With Weight Loss
and Low Testosterone Levels, ,Journal of the
American Medical Association” 2000, nr 283,
s. 763~770.

5. Portal informacyjny: WWW.steroid-abuse.org/
index.htm

6. Maravelias C., Dona A., Stefanidu M. et. al.:
Adverse effects of anabolic steroids in athletes.
A constant threat, ,Toxicology Letters” 2005,
nr 158, s. 167-175.

7. van Amsterdam J. et.al.: Adverse health effects
of anabolic-androgenic steroids, ,Regulato-
ry Toxicology and Pharmacology” 2010, 57,
s. 117-123.

8. Ustawa z dnia 6 wrzesénia 2001 r. prawo farma-
ceutyczne z dnia 6 wrzesnia 2001 r. tj. Dz.U.
z 2008 r. nr 45, poz. 271.

9. Ustawa Kodeks karny Dz.U. z 1997 r. nr 88,
poz. 553.

10. Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. 0 substan-
cjach chemicznych i ich mieszaninach tj. Dz.U.
z 2011 r. nr 63, poz. 322 ze zm.).

11. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii Dz.U.
2005 nr 179, poz. 1485 ze zm.

12. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia
2007 r. sygn. akt IV KK 426/0612.

13. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada
1973 r. sygn. akt RW 902/73.

14. Dz.Urz. UE. L 2011 nr 174, s. 74.

15. Anabolic Steroid Control Act of 2004 (Ustawa).
https://www.govtrack.us/congress/bills/108/
52195/text

16. Prohormony, Internetowa encyklopedia PWN,
Wikipedia 2014.

26

PROBLEMY KRYMINALISTYKI 287(1) 2015



Z PRAKTYKI

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Steroids Working Group, United States Senten-
cing Commission, REPORT Washington DC, US
Sentencing Commission March 2006. s. 32.
http://www.ussc.gov/research-and-publications/
working-group-reports/drugs

Schedule 3 (Ill) Drugs
http://www.drugs.com/schedule-3-drugs.html
Placement of Sentences Under U.S.S.G.§2
D1.1- FY2010/2011
http://www.fd.org/docs/select-topics---senten-
cing/placement-of-sentences-under-u-s-s-g-
2d1-1-fy-2010-2011.pdf

Crime Controled Act No 3266
https://www.govtrack.us/congress/bills/101/
s3266/text

The World Anti-Doping Code, The 2014 Prohibi-
ted List International Standard
http://www.usada.org/uploads/substance-
s/2014wadaprohibitedlist.pdf

United States Government Accountability Office,
Report GAO-06-243R, Washington, November
3, 2005, ss. 12
http://www.gao.gov/assets/100/93845
McDonald Ch.L., Marlowe D.B., Patapis N.S.
et al.: Nonprescription steroids on the Internet,
Subst. Use Misuse, ,NIH Public Access Author
Manuscript” 2012, 47, s. 329-341.

24.

25.

26.

27.

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng Dz.U. nr 44 poz. 1204
http://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/
PMC3252473/?report=classic

Ustawa z dnia z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej tj. Dz.U. z 2010 r. nr
220, poz. 1447 ze zm.

Komenda Miejska Policji w Toruniu, Uwazaj na
sterydy anaboliczne! http://www.torun.kujawsko
pomorska.policja.gov.pl/_portal/120428660747
C7f48f62d58/Sterydy_anaboliczne stan na
15.05.2014 .

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady-
2011/62/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajg-
ca dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspéino-
towego kodeksu odnoszacego sie do produktdow
leczniczych stosowanych u ludzi — w zakresie
zapobiegania wprowadzaniu sfatszowanych
produktow leczniczych do legalnego tancucha
dystrybucji (Dz.Urz. UE L 174 z 01.07.2011,
S. 74).

PROBLEMY KRYMINALISTYKI 287(1) 2015

27



