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Streszczenie

Glosowane postanowienie Sgdu Najwyzszego zostato po$wiecone okresleniu kryterium ruchu lgdowego
dla sprawcy przestepstwa drogowego. Sad Najwyzszy zauwazyt, ze wskazane pojecie nie powinno by¢
wigzane wytacznie z formalnym statusem danej drogi, lecz kryteriami jej dostepnosci i rzeczywistym
wykorzystaniem. Kwestia ta jest niezwykle istotna dla praktyki, stgd w glosowanym orzeczeniu znalazta
sie analiza pojecia ruchu ladowego zaréwno od strony jurydycznej, jak tez dogmatycznej. Autor krytycznie
ocenit glosowane postanowienie, jak tez dotychczasowg linie orzeczniczg Sadu Najwyzszego. Zarzucit
mu wprowadzenie analogii w sfere odpowiedzialnosci karnej, blankietowo$¢ pojecia dotyczacego
dostepnosci i rzeczywistego wykorzystania drogi, odwrécenie ciezaru dowodu w tego rodzaju sprawach.
Postulowat ujednolicenie kryteriéw miejsc, w ktdrych ruch lgdowy sie odbywa, do wszystkich drég,
z wytaczeniem terenéw prywatnych oraz wyraznie wytagczonych z ruchu. Zwrocit uwage, ze w praktyce,
od strony podmiotowej, nie jest poddawana analizie wina i $wiadomos$¢ sprawcy.

Stowa kluczowe: droga publiczna, strefaruchu, strefa zamieszkania, ruch ladowy, zasady bezpieczenstwa,

dostepno$¢ drogi, wykorzystanie drogi

»Przewidziane w art. 178a § 1 kk kryterium ruchu
ladowego nalezy wigza¢ nie tylko z formalnym
statusem konkretnej drogi, czy okreslonego
miejsca, lecz z faktyczng dostepnoscia i rze-
czywistym wykorzystaniem dla ruchu pojazdéw
i innych uczestnikéw. Wobec tego samo stwier-
dzenie, ze do zdarzenia doszto na drodze lesnej,
nie wyklucza mozliwosci przypisania czynu z art.
178 § 1 kk”.

Glosowane orzeczenie  wzbudza uwagi
krytyczne, chociaz w ostatnim akapicie zawiera tryb
warunkowy przez uzycie stéw ,nie wyklucza”, co
wprost oznacza, ze w materii okre$lenia kryteriéw
ruchu lagdowego nalezy do organéw procesowych
i wymaga dokonywania konkretnych ustalen
faktycznych. Dokonujac analizy postanowienia Sgdu
Najwyzszego, nalezy w wielkim skrocie przytoczyc
stan faktyczny sprawy:

TR. zostat uznany za winnego popetnienia
wystepku z art. 178a § 1 i 4 kk oraz z art. 64 § 1 kk,
ktéry polegat na tym, ze na drodze lesnej, bedac
w stanie nietrzezwos$ci, prowadzit motocykl, za
co zostat skazany na kare pozbawienia wolnosci

oraz dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych. Apelacja obroncy oskarzonego
nie zostata uwzgledniona, za$§ wywiedziona przez
niego kasacja uznana oczywiscie za bezzasadna,
chociaz Sad Najwyzszy przyznat, ze zarzut btednej
interpretacji znamienia ,ruch ladowy” wymagat
rozwazenia, zwlaszcza ze interpretacja tego pojecia
wywotywata spory zaréwno w judykaturze, jak tez
doktrynie.

Sad Najwyzszy swoje rozstrzygniecie opart m.in.
na wyroku tego sadu z 24 czerwca 2013 r., V KK
435/15, Lex nr 1331400 oraz postanowieniu SN z 29
pazdziernika 2016 r., V KK 258/16, Lex nr 2141239.
Uznat, ze kryterium ,ruchu lagdowego” nalezy wigza¢
nie tyle z formalnym statusem konkretnej drogi, czy
okreslonego miejsca, lecz z faktyczng dostepnoscia
i rzeczywistym jego wykorzystaniem dla ruchu
pojazdow i innych uczestnikow.

Wyrazony przez Sad Najwyzszy poglad, do
ktorego, co juz zostato wskazane, mozna mie¢ wiele
zastrzezen, przede wszystkim natury dogmatyczne;j,
jest niezwykle istotny dla praktyki. Nalezy bowiem
zwrdci¢ uwage, ze strona przedmiotowa wystepkow
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zart. 173, 174,177,178, 178a § 1 czy 178b, a nawet
art. 179, 180 i 180a kk polega na naruszeniu zasad
bezpieczenstwa obowigzujacych w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym. Zasady owego ruchu zosta-
ty skodyfikowane w réznych aktach normatywnych,
a w odniesieniu do ruchu drogowego w Ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 2 2017 r., poz. 1280 z p6zn. zm.). Okre$lone
przy tym zostaty miejsca, w ktérych obowigzujg
skodyfikowane zasady bezpieczenstwa, a praktyka
wyksztatcita oceny zwigzane z nieskodyfikowanymi
regutami postepowania (Pawelec, 2017).

Postanowienie  Sadu  Najwyzszego  wprost
nawigzuje do jego wczesniejszego orzecznictwa.
Na przyktad w wyroku z 5 grudnia 1995 r., WR
186/95, OSNKW 1996, nr 3-4, poz. 19, czytamy:
.Przestepstwo drogowe moze by¢ popetnione nie
tylko na drodze publicznej, ale rowniez poza nig
— wszedzie tam, gdzie ruch pojazdoéw faktycznie
odbywa sie i w zwiazku z czym istnieje mozliwo$¢
zagrozenia dla bezpieczenstwa tego ruchu”'.

Mozna powiedzie¢, ze glosowane postanowienie
jest blizniaczo podobne do przytoczonego wyro-
ku. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze czyny stypizowane
w rozdz. XXI Kodeksu karnego w sposéb bezposredni
badZ posredni odwotujg sie do regut bezpieczenstwa
obowigzujacych na drogach publicznych, w strefach
ruchu, zamieszkania, a takze niepublicznych (art. 1
prd). Zarébwno glosowane postanowienie, jak tez
przytoczony wyrok dajg przyzwolenie na stosowanie
analogii w prawie karnym, ktérej obowigzujacy sys-
tem nie przewiduje (Pawelec, 2016).

Nie moze umykaé uwadze okolicznos¢, ze
w miare rozwoju motoryzacji znaczaco zwieksza
sie obszar potaczen niezaliczanych do drég
publicznych, stref ruchu i zamieszkania. Zaciera
sie roznica miedzy wymaganiami stawianymi na
tzw. drogach wewnetrznych, niezaliczanych do
wymienionych kategorii, a innych, na przyktad co
do predkosci, pierwszenstwa, postoju, zatrzymania,
uzywania sygnatéw dzwiekowych, a wymaganiami
w zakresie ruchu m.in. na drogach publicznych.
Organy administracji drogowej tolerujg ten stan
rzeczy, chociaz tego rodzaju dziatania dokonywane
sg z inicjatywy prywatnej i bez jakiejkolwiek kontroli
panstwowej. Mozna przytacza¢ wiele przyktadow
tego rodzaju poczynan, na przyktad ustawianie
znakéw drogowych na terenach prywatnych.
Osoby naruszajace okreslone dyrektywy zawarte
w owych znakach nie mogg by¢ pociagniete do
odpowiedzialno$ci za popetnienie wykroczenia,
gdyz ogromna wiekszo$¢ przepisow Kodeksu
wykroczen ogranicza miejsca ich popetnienia do

' Por. glosa aprobujgca: Stefanski, 1996, s. 121; Guzik,
1997, s. 102.

drég publicznych, stref ruchu oraz zamieszkania.
Inne odwotuja sie wprost lub posrednio do przepiséw
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. To samo dotyczy
wykroczen odnoszacych sie do ochrony drogi.

Odbiega od nich art. 98 kw, dotyczacy
zachowania poza droga publiczna. Analiza art. 86
i art. 98 kw pozwala na wyciggniecie wniosku, ze
pierwszy z wymienionych odnosi sie wytacznie do
drég publicznych, stref zamieszkania i stref ruchu,
chociaz okreslenia tego nie znajdujemy w jego
tredci ani tez nie odwotuje sie on do Prawa o ruchu
drogowym. Wynika to jednak wprost z odrebnosci
regulacji prawnej wyrazonej w art. 98 kw. Przyzna¢
nalezy racje Aleksandrowi Bachrachowi (1980),
ktory pisat, ze ,nie sposéb kwestionowaé znakow
i sygnatéw drogowych instalowanych prywatnie, na
zlecenie, poza gestig wydziatéw komunikacyjnych
urzedéw administracji, podobnie jak trudno
zrozumie¢, dlaczego na drogach wewnetrznych
[poza publicznymi, strefami ruchu i zamieszkania -
dopisek K.J.P] nie mogtyby obowigzywaé przepisy
prawne ustanowione dla drég publicznych. Mozna
wiec zaaprobowac tego rodzaju poczynania z punktu
widzenia administracyjno-prewencyjnego”.

Jedli jednak spojrzymy na zagadnienie od
strony karnej, czyli represyjnej, to dostrzezemy, ze
w sfere odpowiedzialno$ci wprowadzona zostata
niedopuszczalna analogia. Artykuty 177 czy 178 § 1
kk czerpig bowiem swa tres¢ z ustaw znajdujacych
sie poza obszarem prawa karnego, lecz sg
stosowane z odwotaniem sig do przepiséw prawnych
nieobowigzujgcych poza drogami publicznymi,
strefami ruchu lub zamieszkania, gdzie obowigzuje
zasada unikania zagrozenia bezpieczenstwa
(w tym tkwi analogia), co nie zostato dostrzezone
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego?. Glosowane
orzeczenie odwotuje sie zatem do stanéw ruchu
pojazddéw oraz pieszych podobnie do odbywajacych
sie po drogach publicznych, strefach ruchu oraz
zamieszkania.

O ztozonosci, jak tez niejednoznacznosci oma-
wianej problematyki $wiadczy réwniez pdzniejsze
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére nie spotkato
sie z zainteresowaniem doktryny. Otéz zdarzenia
zaistniate w okreslonych miejscach traktowato
jako wypadki drogowe. Zauwazato, ze skoro ruch
pojazddw i pieszych odbywat sie na rampie kolejowej,
drodze zaktadowej, okresowo wytgczonym z ruchu
odcinku szlaku kolejowego czy nawet $ciezce le$nej

2 Por. uch. SN z 14 wrzeénia 1972 r., VI KZP 33/72, OSNKW
1972, nr 12, poz. 187; uch. SN z 28 lutego 1975 r., V KZP
2/74, OSNKW 1975, nr 3—-4, poz. 3-4, poz. 33; post. SN z 20
sierpnia 1976 r., VIl KZP 11/76, OSNPG 1976, nr 9, poz. 74.
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taczacej trzy miejscowosci, to mieli§my do czynienia
z przestepstwem drogowymé.

Powracajac do tresci glosowanego postanowienia,
zwitaszcza jego tre$ci motywacyjnej, warto zacytowac
jego fragment: ,Kryterium ruchu lgdowego nalezy
wigza¢ nie tyle z formalnym statusem konkretnej
drogi, czy tez okreslonego miejsca, lecz z faktyczng
dostepnoscia i rzeczywistym jego wykorzystaniem
dla ruchu pojazdéw i innych uczestnikow”. W tym
wtadnie tkwi istota problemu. Zgodzi¢ sie mozna,
ze na ,drodze lesnej” obowigzujg zasady bezpie-
czenstwa, totez za ich naruszenie kierujacy moze
zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci karne;j.

Powyzsze wymaga jednak zgromadzenia
przekonywajacego materialu dowodowego, ze
w takim miejscu faktycznie ruch pojazdéw, jak tez
innych uczestnikow sie odbywa i to z odpowiednim
natezeniem poréwnywalnym do ruchu na drogach
publicznych, w strefach ruchu czy zamieszkania.
Kryterium okre$lenia powyzszego nalezy do
poje¢ nieostrych, zaleznych od oceny organéw
panstwa. Niewatpliwie nie moga sie one opierac
na krétkotrwatej obserwacji, ktorej wyniki zostaty
udokumentowane w notatce urzedowej. Wymagaja
procesowo poprawnej formy w postaci uzyskania
zeznan badz dokumentow.

| kwestia druga, istotna z punktu widzenia strony
podmiotowej. Sprawcy powinna by¢é udowodniona
wina, iz miat on $wiadomos¢, ze porusza sie po tego
rodzaju drodze przy zastosowaniu regut wskazanych
wart. 177 § 1 lub § 2 kk. Obserwujac praktyke, mozna
stwierdzi¢, ze tego rodzaju ustalenia zasadniczo nie
sg czynione. Tolerowane jest zatem wprowadzenie
w sfere odpowiedzialnosci karnej elementu ryzyka
obcigzajgcego sprawce, co oznacza odwrdcenie
kierunku dziatania zasady ciezaru dowodu oraz
eliminowanie zasady tlumaczenia watpliwosci na
korzys$¢ (art. 5 § 2 kpk).

Na zakonczenie przedtozonych rozwazan warto
de lege ferenda postulowaé, aby wszystkie wystepki

3 Por. post. SN z 25 kwietnia 1979 r., V KRN 72/79, OSNPG
1979, nr 10, poz. 143; wyr. SN z 21 wrze$nia 1999 r., V KRN
208/79, niepubl.; wyr. SN z 15 sierpnia 1979 r., V KRN
164/79, niepubl.

stypizowane w rozdz. XXI kk oraz wykroczenia
z rozdz. XI kw mogty by¢ popetnione na kazdej
drodze, z wyraznym wytaczeniem oznaczonych
terenédw prywatnych badZz niedostepnych dla
ruchu. Wskazany zabieg legislacyjny, ktéry wymaga
nowelizacji art. 1 prd, wyeliminuje stosowanie
analogii w prawie karnym, jak tez uczyni jasnymi
kryteria obowigzujacych zasad bezpieczenstwa
w okre$lonych miejscach. Tym samym wyeliminowa-
na zostanie blankietowo$¢ obowiazujacej regulaciji.
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